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BILAGA 6

"N UUDENMAAN JATELAUTAKUNTA
JJ NYLANDS AVFALLSNAMND

Avfallshanteringsforeskrifterna for Nylands avfallsnamnd

Sammandrag av utldtandena och anmarkningarna samt svaren pa
dem

Utldtandena

Byggnads- och miljonamnden i Lovisa har i sitt utldtande konstaterat att de i utkastet framférda
forandringarna ar valmotiverade och namnden har foreslagit vissa preciseringar. Namnden har bl.a.
foreslagit att man till definitionerna tilldgger avfallshanteringsmyndighet och évervakningsmyndig-
het/kommunens miljoskyddsmyndighet (§ 2). Ordalydelsen i § 32.5 bor éndras s& att orden "annat
av Livsmedelsverket och miljoskyddsmyndigheten godkant” i meningen “Fore slammet anvénds pa
dkern ska slammet alltid behandlas genom kalkstabilisering eller annat av Livsmedelsverket och
miljéskyddsmyndigheterna godkant satt” ersatts med ordet "motsvarande”. Dessutom foreslar
namnden att meningen "Avloppsslam eller avloppsvatten fran sedimenteringsbrunnar, minirenings-
verk, slutna tankar och motsvarande far inte spridas ut i skogen eller pa annat hall i terréngen, inte
heller i obehandlad form pa dkrar” tas bort fran § 32, eftersom det stadgas om det redan i paragra-
fens 1. och 2. moment.

Svar

Avfallshanteringsmyndigheten ser inget behov att tilldagga orden avfallshanteringsmyndighet och
overvakningsmyndighet/kommunens miljéskyddsmyndighet till definitionerna. Sadvida ordalydelsen i
§ 32.5 skulle andras pd det foreslagna sattet, skulle behandlingssattet vara helt i hdnderna pad den
agerande parten, vilket avfallshanteringsmyndigheten anser vara déligt. Behandlingssattet bor vara
godkant av myndigheten. Avfallshanteringsmyndigheten vill bevara den mening som féreslagits att
tas bort, fast frdgan behandlas tidigare, men i det har fallet utgor det en precision i frdgan. De 6vriga
preciseringarna har beaktats i avfallshanteringsféreskrifterna.

Kommunstyrelsen i Borgnas har som sitt utldtande konstaterat att kommunen inte har ndgot att
anmdrka om andringarna i avfallshanteringsforeskrifterna.

Nylands NTM-central har som sitt utldtande konstaterat endast att man till § 29 gallande Gverfo-
ringshandlingarna kunde tilldgga en hanvisning till § 121.

Svar
Utldtandet har beaktats i avfallshanteringsforeskrifterna.

Miljoskyddsmyndigheten i Askola och Borgnds har i sitt utldtande konstaterat att den inte har
ndgot att anmarka om géllande dndringarna i avfallshanteringsforeskrifterna.

Miljo- och byggnadsnamnden i Sjundead har i sitt utldtande konstaterat att avfallshanterings-
myndigheten bor arbeta for att utvidga separatinsamlingen av avfall som kan utnyttjas bl.a. genom
att informera om separatinsamlingens méjligheter och genom att goéra det till ett ekonomiskt 16n-
samt alternativ. De strdngare kraven pd separatinsamling borde trada i kraft redan 1.1.2020. Dess-
utom har man foreslagit bl.a. att informationen borde vid sidan av de finsk- och svensksprakiga
invanarna nd ocksa invdnare som hor till andra sprakgrupper.
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Svar

Separatinsamlingen &r redan nu ekonomiskt uppmuntrande da blandavfallsmdangden minskar i takt
med den. Overgdngstiden foér de strdngare kraven for separatinsamling bér vara méttlig, for att
husbolag o.dyl., som berdrs av dem, har tid att férbereda sig. Avfallsbolaget ansvarar for informe-
randet och rédgivningen, darfér bor responsen riktas till dem.

Ingd kommuns byggnads- och miljonamnd har i sitt utldtande 6nskat att avfallsbolaget skulle
uppmuntra de fastigheter som sorterings- och separatinsamlingsforpliktelserna inte berdér, att frivil-
ligt delta i insamlingen t.ex. genom att battre informera om olika satt att ansluta sig och kostnaderna
for det.

Svar
Responsen riktas till avfallsbolaget.

Raseborgs miljo- och byggnadsnamnd har konstaterat att skyldigheten att separatinsamla glas,
metall och plast kunde galla fastigheter med éver 10 bostadslagenheter. Skyldigheten att separat-
insamla glas pd andra an de fastigheter som hor till den kommunala samhéllsavfallshanteringen,
kunde galla fastigheter, dar det uppstar mera an 15 kg glas inte 50 kg. Meningen i § 15 "I glesbygd
far sma mangder torrt ris och kvistar, ofarligt brénnbart avfall som uppkommer vid jord- och skogs-
bruk, sdsom torr halm och hyggesavfall samt obehandlat trdavfall brénnas pa 6ppen eld” borde vara
"I glesbygdens bosattningsomraden f&r man pa dppen eld brénna sma mangder torrt ris och kvistar”
for att klarg6ra hurudant avfall man fér brénna.

Svar

Avfallsbolaget har I3tit gora en redogorelse dver fastigheternas forpliktelse att sortera. Som resultat
av redogorelsen far man uppgifter om avfallsmangderna och 3dtervinningsgraden for de olika slagen
av avfall som ber6rs av insamlingsskyldigheten i de olika omrddena som hor till Nylands avfalls-
namnd. Dessutom far man uppgifter om klimatpdverkan for de olika avfallsslagen, som berérs av
insamlingsskyldigheten. Med hjalp av redogérelsen far man veta hurudana forpliktelsegréanser man
bor faststélla for bio- och nyttoavfallet, for att man skall fa ut den basta miljonyttan med tanke pa
utsldpps- och klimatpdverkan. Avfallsmyndigheten vill vdnta p& resultaten av redogérelsen. Arendet
ar mangfacetterat och en sndvare forpliktelsegrans ar inte nddvandigtvis battre for miljon, eftersom
den fastighetsvisa avfallstransporten kan 6ka utslappen. Redogérelsen borde bli fardig pd hosten.

De olika avfallsslagens mangd i kilogram har faststallts pa basis av erfarenheten med beaktande av
konsekvenserna for miljon, halsan och kostnaderna. Eftersom glas vager mycket ar 15 kg glas lite
matt i volym. Avfallshanteringsmyndigheten anser att § 15 &r tillrackligt tydlig med tanke pa att vissa
miljoskyddsmyndigheter vill att den skall vara annu mera tolerant.

Raseborgs stadsstyrelse har inlamnat ett likalydande utldtande, som Raseborgs miljo- och bygg-
nadsnamnd.

Byggnads- och miljonamnden i Borga har foreslagit att man kompletterar definitionen av glas
med bisatsen "dock inte porslin, fonsterglas, kristall eller glas som tal hetta, sdsom ugnsformar”,
sdvida avsikten inte ar att samla in det i samband med vanligt glasavfall. Skyldigheten att
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separatinsamla borde andras sa att man samlar in bioavfall, kartong, glas, metall och plast, om det
finns flera an 10 bostadslagenheter i fastigheten. Paragraf 14 borde kompletteras sd att man inte
far placera en kompostanlaggning narmare an 3 meter frdn grannens rd och inte ndrmare an 15
meter fran en brunn for hushéllsvatten. Momenten 2 och 3 i paragraf 15 (brénnande av avfall) borde
kompletteras med bisatsen “eller annat med det jamforbart avfall”. Till paragraf 31 foresldr man att
tilldgga ett krav pa att placera slambehdllarna pé fastigheten s& att tomningen av dem med sékerhet
lyckas. Dessutom har namnden foreslagit att fastighetsinnehavaren inte borde f& behandla avloppss-
lam fran grannfastigheterna, eftersom Gvervakningen kan visa sig vara problematisk.

Svar

Enligt definitionen avses med glas tomma glasforpackningar, sdsom flaskor och burkar. Ordet for-
packning utesluter porslin mm. P& tal om skyldigheten att separatinsamla hanvisar avfallshanterings-
myndigheten till motiveringarna till Raseborgs miljé- och byggnadsnamnd. Bestdmmelserna gallande
placeringen av en komposteringsanlaggning ér bestammelser som inte egentligen ingér i avfallshan-
teringsforeskrifternas behorighet. Eftersom avfallshanteringsféreskrifterna ér regionala och galler i
flera kommuner skulle det inte vara dndamalsenligt att ge sddana bestammelser i avfallshanterings-
foreskrifterna. Varje kommun kan ge foreskrifter om placeringen av komposteringsanlaggningarna i
kommunens byggnadsordning eller i miljoskyddsforeskrifterna. Avfallshanteringsmyndigheten vill
gora det mojligt for en fastighetsinnehavare att 3ta sig att behandla slam frdn grannfastigheterna,
eftersom det har gjorts maijligt i avfallslagen (§ 41). Man underldttar évervakningen genom att av-
krava tillstand. Den foéreslagna andringen i § 15 skulle géra den mera tilldtande. Avfallshanterings-
myndigheten anser att § 15 ar tillrdcklig, med beaktande av att en del av omradets miljoskyddsmyn-
digheter dnskade att den skulle vara annu noggrannare. Det hdr inte till avfallshanteringsmyndig-
hetens behdrighet att bestdamma var slambehallaren skall placeras pa fastigheten. De 6vriga i utl3-
tandet framforda frdgorna har beaktats i avfallshanteringsforeskrifterna.

10) Byggnads- och miljoutskottet i Sibbo har i sitt utldtande pa ett allmant plan konstaterat bl.a.
att avfallshanteringsforeskrifterna helt borde férnyas bl.a. darfér att man i dem eller i avfallstaxan
inte har tagit i beaktande den inverkan insamlingsskyldigheten av avfall som lyder under producen-
tansvar har pa avfallshanteringsforeskrifterna eller pad avfallshanteringens avgifter. Utkastet till av-
fallshanteringsforeskrifterna innehdller mdnga bestammelser, vilka kommer direkt ur avfallslagen
och de férordningar som givits med stéd av den, vilket dr onddigt. Dartill har man foreslagit vissa
enskilda férandringar.

Till definitionen av plast borde man tilldagga vad som avses med plast som lyder under producentan-
svaret och man borde definiera vad det innebéar att p& egen hand behandlar tradgardsavfall. Be-
stémmelsen att en sm&batshamn bor ansluta sig till den av kommunen ordnade avfallshanteringen,
savida man dar mottar avfall frdn en stadigvarande bostad eller en fritidsbostad, borde tas bort.
Bestammelsen forlagger smabdtshamnarna i en ojamlik stallning, d& de 6vriga motsvarande akto-
rerna (naringsidkarna eller aktiebolagen), som tilldter for fastigheterna att hamta hushallsavfall till
sitt avfallskarl. Bestammelsen (§ 8), enligt vilken man under vissa forutsattningar kan upphéra med
tdmningarna av fastighetens avfallskarl och ansluta fastigheten till tjansten med blandavfallspunkter,
borde avlagsnas. I dessa fall borde man gora en bedémning fran fall till fall och fatta ett beslut som
kan overklagas.

Fran § 9 borde man ta bort meningen “fall dar varken producenten eller avfallsbolaget ordnar fas-
tighetsvis avfallstransport for separat insamlat forpackningsavfall, d& kan fastighetsinnehavaren fri-
villigt sjdlv bestalla transport fran fastigheten och 6verlamna avfallet till ett avfallstransportféretag
som for det till en insamlingsplats som producenten ordnat” Nylands avfallsnamnd har inte fattat
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beslut om att fastighetsinnehavaren kan anordna transport av férpackningsavfall. Enligt § 37 i av-
fallslagen bdr man fatta skilt beslut om detta, och man kan inte bevilja undantag i avfallshanterings-
foreskrifterna.

En separatinsamling och avhamtning av olika avfallsslag, som hér till producentansvaret skulle inte
fa fororsaka kostnader for avfallsinnehavaren, eftersom det &r frdga om avfall som hor under pro-
ducentansvaret. Utskottet pdpekar dessutom att skyldigheten att separatinsamla ocksa forpliktar
avfallsbolaget att anordna en fastighetsvis transport av ifrdgavarande avfall, om producenten inte
avhamtar avfallet fran fastigheten. Meningen “skyldigheten till separatinsamling géller pd ovan
namnda villkor dven bostads- och fastighetsaktiebolag samt sddana byggnader eller byggnadshel-
heter som har motsvarande mangd bostader som anvands till boende” borde avlagsnas, eftersom
den inte innebar ndgon tillaggsinformation. Om paragraf 12 (Skyldighet att separatinsamla bio- och
dtervinnbart avfall frdn Ovriga fastigheter som omfattas av kommunens hantering av kommunalt
avfall) har utskottet konstaterat att det ar svart for den som ansvarar for fastighetens avfallshante-
ring och foér dvervakningsmyndigheten att folja bestammelsen.

Det skulle vara oskaligt att krava att ris, kvistar och omkull fallna trad fors till ett av avfallsbolaget
anvisat stalle, om de kan férmultna pd fastigheten utan oskaliga olagenheter. Ur paragraf 14 borde
det framga att bestammelserna gallande kompostering ocksa géller en naringsidkares kompostering.
Anvandningen av tradgdrdsavfall som jordforbattringsamne &r inte att begrava avfall. Darfér borde
bestammelsen som galler det 6verforas till kompostparagrafen. Frén § 19 (hur man fyller avfallskar-
len) borde man ta bort ett par stéllen, eftersom vissa andra paragrafer redan patalar dessa fragor.
Kravet pd att avfallskarlet bér tommas minst en gang under tidsperioden 1.4 — 31.10 borde omfor-
mas sd att sasongkaraktéren inte ar bunden endast till ifrdgavarande tidsperiod. Avfallskarlen pd de
fritidsbostader som har en sasongavgift kan enligt utskottet tolkas vara avfallsbolagets komplette-
rande blandavfallspunkter eftersom avfallsbolaget inte har anordnat ett tillrackligt heltdckande nat-
verk av blandavfallspunkter. Fran punkten om forlangning av blandavfallskarlets tomningsintervall,
borde man ta bort forutsattningarna for férlangningen, eftersom de framgdr pd annat hall i avfalls-
hanteringsforeskrifterna.

Avfallshanteringsforeskrifterna borde ocksa tilldta ett avbrott i fritidsbostéddernas avfallshanterings-
tjanster. Avbrytandet av avfallshanteringstjansten fér en obeboelig bostad borde helt tas bort. Ut-
skottet anser det vara problematiskt att myndigheten borde ge ett utldtande om huruvida bostaden
ar beboelig eller inte. Arendet borde l6sas som ett avvikande fr8n avfallshanteringsféreskrifterna
fran fall till fall enligt omdéme.

Utskottet konstaterar om slamparagraferna (31 och 32) att man inte forstod att beakta deras inbor-
des relation d& foreskrifterna bereddes. Ett avbrytande ar mojligt endast da fastigheten ar obebodd
och inte da fastigheten sjalv behandlar sitt avioppsvatten pd egen hand. Dessutom borde man tilldta
ett avbrytande ocksd for fritidsbostdderna. Innehdliskraven i ansokningen om undantag for egen
behandling av avloppsvattnet behdver man inte fora anda till foreskriftsnivén. Savida avloppsslam-
met hygieniseras pa annat satt, sdsom med kalkstabilisering, skulle det inte behdva ett godkénnande
av Livsmedelsverket (tid. Evira) eller miljoskyddsmyndigheten.

Det skulle vara skal att i avfallshanteringsforeskrifterna ge endast en noggrannare bestédmmelse om
nar témningsuppgifterna om det transporterade slammet bér inlamnas till avfallshanteringsmyndig-
heten, ingenting vidare. Man borde tilldta lagringen av flytande farligt avfall ocksd pd annat satt &n
i hela, tattslutande karl som &r avsedda for andamalet, t.ex. i bassanger. Paragrafen 39 (Farligt
avfall och specialavfall fran halsovdrden) borde tas bort, eftersom det redan i § 1 har stadgats att
avfallshanteringsforeskrifterna inte tillampas i halsovarden.
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Svar

Avfallshanteringsmyndigheten garanterar att producentansvaret har beaktats till alla nddvandiga
delar bade i avfallshanteringsforeskrifterna och i avfallstaxan. Ur utskottets utldtande framgdr att
utskottet har missforstatt producentansvaret till vissa delar. Avfallshanteringsforeskrifterna inbegri-
per, sdsom ocksd alltid tidigare, en viss andel bestammelser, vilka kommer direkt ur avfallslagen och
ur férordningar som givits med stdd av den, t.ex. bestdmmelserna som galler nedskrapning. Oftast
har bestammelser, som hamtats ur lagstiftningen, @annu preciserats med tilldggsbestéammelser i av-
fallshanteringsforeskrifterna. Avfallshanteringsmyndigheten anser dessa bestammelser vara nédvan-
diga, eftersom fa kommuninvanare kanner avfallslagstiftningen sd val att dessa fragor skulle vara
klara. P3 det har viset ger avfallshanteringsforeskrifterna ocksa en battre allman helhetsbild av ifra-
gavarande fraga.

Med definitionen av plast avses forpackningsplast som ar lamplig for dtervinning, sdsom livsmedlens
plastférpackningar, tvattmedelsforpackningarna, plastkanistrar, plastpdsar och -omslag. Ordet for-
packning berattar att det ar plast som berdrs av producentansvaret. Ordet producentansvar skulle
inte ge definitionen ndgot tilldggsvarde. Avfallshanteringsmyndigheten anser en definition av be-
greppet tradgdrdsavfallets behandling i egen regi vara onddig. Avfallshanteringsmyndigheten under-
stryker att sdvida smabdtshamnen eller ndgon annan aktor pa stadigvarande basis mottar avfall frén
en stadigvarande bostad eller en fritidsbostad, bdr den enligt avfallslagen ansluta sig till den kom-
munala avfallshanteringen. Darfor kan bestammelsen om det inte tas bort. Det staller inte heller
smabdtshamnarna i en ojamlik situation jamfort med andra aktérer.

Ett avfallskarl, som inte féljer bestammelserna eller ar séndrigt, utgor en sakerhetsrisk i arbetet. Om
en kund inte, trots uppmaningar, rattar till situationen, bér man sluta att tdmma fastighetens avfall-
skarl. Eftersom kommunen enligt avfallslagen bér ordna avfallshanteringen pa alla fastigheter som
anvands for boende, maste avfallsbolaget erbjuda en dylik fastighet en annan form av avfallshante-
ringstjanster, dvs. anvandningen av blandavfallspunkter. Fastighetsinnehavaren bér éverlamna av-
fallet till en i omrddet ordnad fastighetsvis avfallstransport eller till en av kommunen ordnad regional
mottagningsplats. Bade fore det att fastigheten ansluts till tjansten med blandavfallspunkter och
efter det, har fastighetsinnehavaren mojlighet att ratta till situationen. D& erbjuds fastigheten igen
en fastighetsvis avfallstransport. Arendena behandlas alltid individuellt. Fastighetsinnehavaren har
mojlighet att lamna in en anmarkning till avfallshanteringsmyndigheten om avgiften for tjansten med
blandavfallspunkten. Ett tjanstemannabeslut fattas i drendet. Beslutet kan éverklagas.

Punkten i § 9 som foreslds att avlidgsnas kommer fran § 41 i avfallslagen, darfor tas den inte bort.
Arendet berér pd inget satt beslutet av transportsystem, som stéder sig p& § 37. Enligt avfallslagens
§ 149 bor man fatta ett beslut om transportsystem i enlighet med § 37, sdvida transporten av ndgot
slag av avfall har ordnats pd avtalsbasis vid tidpunkten d& lagen tradde i kraft. Plast insamlades inte
da annu. Enligt den gallande lagstiftningen har producenten primér ratt att ordna insamlingen av
forpackningsavfall. Sdvida producenten inte ordnar den och det kommunala avfallsbolaget inte ord-
nar fastighetsvis avfallstransport av forpackningsavfall, kan fastighetsinnehavaren sjalv bestadlla
transport av férpackningsavfall till en av producenten ordnad mottagningsplats (JL § 41). Bestam-
melsen bor finnas i avfallshanteringsfoéreskrifterna fram till 1.4.2020. Dérefter ordnar avfallsbolaget
all fastighetsvis transport av forpackningsavfall i omradet for Nylands avfallsnamnd.

Utskottet har en felaktig bild ocksd av kostnaderna gallande forpackningsavfallets producentansvar.
Producenten ansvarar for kostnaderna for behandlingen av férpackningsavfallet och for kostnaderna
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for omrddesinsamlingen i sin helhet. D& ett kommunalt avfallsbolag anordnar en fastighetsvis in-
samling och transport av férpackningsavfall, vilket avfallsbolaget har andrahandsratt till, ar det fraga
om kommunens kompletterande insamling, vars kostnader tacks med avfallsavgifter som uppbars
av kunderna. D& man i avfallshanteringsforeskrifterna forpliktar till separatinsamling av nyttoavfall,
forpliktar det uttryckligen avfallsbolaget att anordna den fastighetsvisa transporten av ifrdgavarande
avfall.

Den punkt i § 11, som féreslagits att avlagsnas ar nodvandig. I vart omrade finns ménga bostads-
och fastighetsaktiebolag, byggnader och byggnadshelheter, som i annat fall skulle bli utanfér se-
paratinsamlingsskyldigheten. Med denna bestammelse stdder avfallshanteringsmyndigheten fér-
verkligandet av prioritetsordningen i avfallslagen. Ocksd med § 12 stéder avfallshanteringsmyndig-
heten forverkligandet av avfallslagens prioritetsordning. De aktuella aktdrernas samhallsavfall hor
enligt lagen till kommunens ansvarsomrade.

Man tillampar avfallshanteringsforeskrifter pd avfall, trots att ordet avfall inte namns varje gang.
Med de i § 13 namnda ris och kvistar avses darfor ris- och kvistavfall. Ris, kvistar och omkullfallna
trad utgor inte automatiskt avfall. De blir till avfall d& fastighetsinnehavaren vill bli av med dem. D3
bor de endera komposteras, brénnas eller anvandas som markférbattringsamnen pa den egna fas-
tigheten eller foras till en av avfallsbolaget anvisad mottagningsplats. I annat fall kan de férmultna
pa fastigheten.

Av § 15 (Tillampning) framgar att bestémmelserna gallande kompostering galler ocksd kompostering
som en naringsidkare gor. Att anvanda tradgdrdsavfall som markforbattringsamne réknas som att
placera avfall i marken, som § 16 bestdmmer om (Att begrava avfall). Darfér passar den bestam-
melsen battre i § 16 an i komposteringsparagrafen. Trots att de punkter som foreslas avldgsnas fran
§ 19 namns med olika ord i andra paragrafer, dnskar avfallshanteringsmyndigheten for tydlighetens
skulle hdlla dem kvar i § 19.

Flera innehavare av en fritidsbostad i det har omrddet anvander sin fritidsbostad under tiden 1.4-
31.10. Ocksd om fritidsbostaden anvands utanfér den har tiden bor avfallskdrlen pa fastigheten
enligt avfallshanteringsforeskrifterna tommas regelbundet under den tid som fritidsbostaden an-
vands. Bestammelsen om att fritidsbostadernas blandavfallskarl skall tommas minst en gang under
tiden 1.4-31.10 grundar sig pa det faktum att kommunen enligt avfallslagen bor ordna avfallshante-
ringen pa alla fastigheter som anvands fér boende och fastighetsagaren bor éverlamna avfallet till
kommunens avfallshanteringssystem. Sasongavgiften, som ar lika stor som priset for fyra tomningar
av blandavfallskarlet, finns upptagen i avfallstaxan. Med denna avgift vill avfallshanteringsmyndig-
heten uppmuntra fritidsbostddernas innehavare att bestalla ett tillréckligt antal témningar. P& det
har sattet garanterar man en saklig avfallshantering. Fritidsbostadernas avfallskarl ar inte avfallsbo-
lagets blandavfallspunkter. Avfallshanteringsmyndigheten konstaterar annu att flera innehavare av
fritidsbostader vill anvanda sitt eget blandavfallskarl hellre &n tjansten med landavfallspunkter. Enligt
avfallshanteringsmyndighetens syn pd saken, ar natverket av avfallsbolagets blandavfallspunkter
tillrackligt heltackande (i relation till anvandarnas antal)

Avfallshanteringsmyndigheten vill bevara férutsattningarna for en férlangning av blandavfallskarlens
tdmningsintervall, trots att de omnamns med olika ord i andra paragrafer. Avfallshanteringsmyndig-
heten vill pd ett samlat satt fora fram forutsattningarna for en foérlangd témningsintervall, for att
kommuninvdnarna kan fa en tydlig helhetsbild i frdgan. D3 fér ocksd avfallshanteringsmyndigheten
motta ansdkningar som uppfyller kraven i avfallshanteringsféreskrifterna. Man har diskuterat arendet
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vid gemensamma mdten mellan avfallshanteringsmyndigheterna och miljéskyddsmyndigheterna och
miljoskyddsmyndigheterna ansdg att det ar viktigt att lyfta fram villkoren.

Man tilldter inte ett avbrott i fritidsbostadernas avfallshanteringstjdnst, eftersom man i rattspraxisen
har ansett att om det pé en fastighet finns en beboelig fritidsbostad, ar det sannolikt att fastigheten
anvands i ndgon man och att det uppstar avfall. Sdvida &garen inte sjalv har anvant bostaden, kan
det handa att hans familj eller slaktingar har gjort det. Kommunens avfallshanteringstjanster (an-
vandningen av blandavfallspunkterna) ar ocksa i dessa fall tillgangliga for fritidsbostaden.

For att sakerstdlla en jamlik behandling av kommuninvadnarna anser avfallshanteringsmyndigheten
det vara mycket viktigt att man for avbrottet av en oanvandbar bostad kraver ett myndighetsutla-
tande eller -beslut om att bostaden ar obeboelig. Avfallshanteringsmyndigheten &r inte den ratta
instansen for att ta stéllning till frdgan. Enligt § 66 i markanvandnings- och bygglagen bor en bygg-
nad, som utgor en fara for sakerheten, dlaggas att rivas eller att man forbjuder anvéndningen av
den. Det héar &r byggnadsinspektions-, miljoskydds- eller miljohélsovdrdsmyndighetens skyldighet.

Det finns ingen sddan koppling mellan § 31 och § 32 i avfallshanteringsforeskrifterna, som utskottet
beskriver. For att i egen regi behandla avloppsslammet i enlighet med § 32 behdvs inte ett undan-
tagslov i enlighet med § 31 for att avbryta den fastighetsvisa avfallstransporten, eftersom behand-
lingen i egen regi ar mojlig enligt avfallslagen. I § 41 i avfallslagen stadgas det i hurudana situationer
avfallsinnehavaren inte behdver éverlamna avfallet till kommunens avfallshanteringssystem. Enligt
paragrafen kan avfallsinnehavaren ocksa sjélv behandla det avloppsvatten som uppstér vid boendet
pa sin fastighet eller 6verlamna det till behandling p@ en grannfastighet eller till en annan néra
belagen fastighet, sdvida behandlingen i egen regi eller en gemensam behandling ar smaskalig och
behandlingen har godkants i kommunens avfallshanterings- och miljéskyddsféreskrifter. Gallande
avloppsslammets hygieniseringsmetoder konstaterar avfallshanteringsmyndigheten att den inte har
sakkunskap om dem. For att forhindra att det uppstar miljo- och héalsooldgenheter ar det andamals-
enligt att man kraver av s6kanden att metoden som sdkanden anvander godkanns av Livsmedels-
verket och miljoskyddsmyndigheten. Praxisen sdval i det hdar omrddet och runt om i Finland har
pavisat att det &r nédvandigt att i avfallshanteringsforeskrifterna ge noggranna bestémmelser om
transportregistret och om inlamnandet av uppgifterna.

Det finns bestdammelser om foérpackningarna for farligt avfall i § 8 i avfallsférordningen och avfalls-
hanteringsforeskrifterna for Nylands avfallsndmnd kan inte avvika fran dem. I dem bestams bl.a. att
forpackningen bor varar tattslutande och vara majlig att slutas tatt pd nytt och att den bor téla den
pafrestning och stress som férorsakas av sedvanlig anvandning, forflyttande och foérvaringsforhal-
landen. Den av utskottet foreslagna skyddsbassdangen uppfyller inte dessa foérutsattningar. I § 1
bestdams att man inte tilldmpar avfallshanteringsforeskrifterna inom halsovarden, for att ordna av-
fallshanteringen for avfall som riskerar smitta och biologiskt avfall samt fér ordnandet av avfallshan-
terings for avfall som skar och sticker, till den del som det skilt stadgas om dylikt avfall.

De 6vriga anmérkningarna i utldtandet har beaktats i avfallshanteringsforeskrifterna.

11) Miljohalsovardsmyndigheten i Askola, Lovisa, Borgnas, Borga och Sibbo har i sitt utldtande
konstaterat att man i avfallshanteringsfoéreskrifterna inte har behandlat begravningen av déda hus-
djur och hastar. Enligt § 24 i halsovardslagen bér kommunen anvisa en sddan plats eller ett séddant
satt att begrava och forstéra ddda djur, att det inte fororsakar oldgenheter for hdlsan. Dessutom
har man i utldtandet raknat ut vad man bor beakta vid begravandet av ett détt djur eller del av djur.
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For utspridandet at behandlat slam borde man tillsatta ett minimiavstdnd om 100 meter fr&n brunnar
och kallor som anvénds till hushdllsvatten.

Svar

Bestammelserna gallande begravning av déda husdjur och hastar hér inte egentligen till avfallshan-
teringsforeskrifterna, eftersom deras malsattning ar att forhindra att miljon férorenas och att for-
hindra att halsan utsatts for fara. Darfér borde de finnas med i kommunens miljéskyddsféreskrifter,
inte i avfallshanteringsforeskrifterna. For en behandling av avloppsslam i egen regi och for att sprida
ut behandlat avloppsslam pa &ker behovs tillstdnd fran avfallshanteringsmyndigheten. Hushallsbrun-
nars och kallors lage i relation till 3kern beaktas vid behandlingen av tillstdndsansékan. De Gvriga i
utldtandet framférda arendena beaktas i avfallshanteringsforeskrifterna.

12) Tillstandssektionen vid Lojo stads namnd for attraktionskraft har inte haft ndgot att an-
marka gallande utkastet till avfallshanteringsforeskrifterna.

Asikter

1. Tero Kerttu har i sin dsikt 6nskat separatinsamling av plast till kommunens husbolag.
Svar
Rsikten har beaktats i avfallshanteringsforeskrifterna.

2. Ara Antin har i sin &sikt 6nskat att Nylands avfallsnamnd pd nytt 6vervager den langsta
tilldtna tdmningsintervallen for blandavfallskarl. Atta veckor &r i flera fall en for kort tém-
ningsintervall nu, d& man har inlett insamlingen av férpackningsplast.

Svar

Fast sorteringen av plast har minskat mangden blandavfall ar den langsta mdjliga tdmningsinterval-
len 3tta veckor. Om man sorterar plasten enligt instruktionerna och endast for den férpackningsplast
som blir ren genom att skdlja med kallt vatten till plastinsamlingen (inte tvatt med varmt vatten),
hamnar det i blandavfallskarlet fortfarande smutsiga plastférpackningar och de kan férorsaka lukto-
lagenheter.

3. Susan Ohblom har i sin &sikt bl.a. kritiserat sin narekopunkt, eftersom dér inte finns kérl
for glas, bioavfall eller plast.

Svar

P3 avfallsbolagets alla ekopunkter finns ett karl for papper, glas och metall. Plast samlar man in
endast pd Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy:s ekopunkter. Darfor bor responsen gallande avsak-
naden av ett plastinsamlingskarl riktas till dem. Bioavfall insamlas inte p& ekopunkterna, utan bio-
avfallet insamlas frén fastigheterna. Sdvida man 6nskar fa en separatinsamling av bioavfall, kan man
komma dverens om det med avfallsbolaget.
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4. Jan-Erik Kvarnstrom har i sin anmarkning dnskat ett langre témningsintervall for bland-
avfallskarlet an fyra veckor.

Svar

Det ldngsta mdjliga tdbmningsintervallet &r 8 veckor enligt avfallshanteringsféreskrifterna.

5. Eija Stick har i sin &sikt berattat att hon har en fritidsbostad, om anvénds 3-4 manader per
ar. Avfallet hamtas for det mesta till den stadigvarande bostaden. Darfor anser hon att
fritidsbostadens avfallsavgift borde vara hélften av det nuvarande.

Svar

Enligt avfallshanteringsforeskrifterna kan samma fastighetsinnehavares stadigvarande bostad och
fritidsbostad anvéanda samma gemensamma karl, sdvida bostdderna befinner sig hogst 5 km fran
varandra. Eftersom § 41 i avfallslagen forpliktar att 6verlamna avfallet till den i omrddet ordnade
fastighetsvisa avfallstransporten. Fritidsbostddernas avfallsavgifter bestdr av en grundavgift och for
servicen, endera for tdmning av avfallskarlet eller for en avgift for anvandningen av en blandavfalls-
punkt. Fritidsbostadernas avfallsavgifter har faststallts genom att man beaktat att de huvudsakligen
anvants under sommaren. Bostdderna som anvands dret om och fritidsbostédderna har olika avfalls-
avgifter.

6. Matti Koskinen har konstaterat att avfallsbolaget uppbar avfallsavgifter utan grunder. Till
exempel fér en stuga som stdtt tom i dratal och dér det inte uppstér avfall. Ur § 8 i avfalls-
lagen (Allman skyldighet att iaktta prioriteringsordningen) har den som avgett anmark-
ningen dragit den slutsatsen att sdvida det inte uppstar avfall, uppstar det inte heller ndgon
avfallshanteringsskyldighet. Enligt det skulle § 3 i avfallshanteringsféreskrifterna (Skyldighet
att ansluta sig till kommunens avfallshanteringssystem), § 5 (Anslutning till det fastighets-
visa avfallstransporten) och § 8 (Blandavfallspunktservicen) samt Avfallstaxans § 2 (Skyldig-
het att erldgga avfallsavgiften) vara lagvidriga.

Svar

Enligt § 8 i avfallslagen bor man i all verksamhet i man av méjlighet folja prioritetsordningen, enligt
vilken man i férsta hand bor minska pd méngden avfall och minska pa avfallets grad av skadlighet.

Enligt regeringens proposition (Regeringens proposition till Riksdagen med fdrslag till avfallslag och
vissa lagar som har samband med den) "Prioritetsordningen styr normgivningen som sker med stéd
av lagen och uppg6randet av avfallsplaner samt dvrigt beslutsfattande och styrning ../.. bestémmel-
sen skulle styra tillampningen av lagen vid tillstdnds- och anmélningsforfaranden.” Paragrafen for-
pliktar darmed inte den enskilda kommuninvanaren och galler inte den av kommunen organiserade
avfallshanteringen, vars stadganden finns i § 32-45 i avfallslagen.

Avfallslagstiftningen kénner inte till en sddan situation, dar det vid boende inte alls skulle uppsta
avfall. Darfor bestams det i § 41 i avfallslagen att fastighetsinnehavaren bér dverlamna det avfall
som uppstar vid boendet till en i omrddet ordnad fastighetsvis avfallstransport eller till en av kom-
munen ordnad regional mottagningsplats (blandavfallspunkt). Paragraferna 3, 5 och 8 i avfallsbe-
stammelserna grundar sig pa detta. Avfallstaxans § 2 grundar sig pd § 80 i avfallslagen, enligt vilken
9
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fastighetsagare eller annan innehavare av avfall, vars avfallshantering kommunen ordnar, ar skyldig
att erlagga avfallsavgift.

Avfallsavgiften for fritidsbostader bestar av en grundavgift vars grunder stadgas i § 3 i avfallstaxan,
samt, beroende pa tjansten, om endera en tomningsavgift eller en avgift for blandavfallspunkt. Li-
kasd stadgas det, beroende pa tjanst, om endera en tomningsavgift for avfallskarlet eller for an-
vandningen av blandavfallspunkten. I § 4 i avfallstaxan stadgas om témningsavgifterna och deras
grunder och i § 7 om avgiften fér anvandningen av blandavfallspunkten och grunderna for det.

10

7. Reijo Kauranne har i sin 3sikt bl.a. kritiserat att man i avfallshanteringsféreskrifterna an-

vant ordet fastighet. Paragraf 3 mom. 3 skulle vara onédig. Till reglerna for ett gemensamt
avfallskarl borde man tillagga att alla medlemmar bér godkanna kontaktpersonen fér grup-
pen. Eftersom det i § 17 bestams att de hjulférsedda ytinsamlingskarlen bér uppfylla kraven
i Finlands standardiseringsférbunds gallande standard, kraven borde tillaggas till féreskrif-
terna. Till § 18 borde man tilldgga att avfallsbolaget tillhandahdller gratis de nédvéndiga
klistermarkena for varje avfallsslag, d@ man ber om dem. Man borde kunna samla allt avfall
i avfallsskyddet, ocksa det avfall som man sjélv transporterar, eftersom det inte ar anda-
malsenligt att forvara avfallet annanstans, da det finns ett for avfallet byggt skydd. Fran §
19 foresldr man att flera meningar tas bort. Bestammelsen “I de blandavfallskarl som t6ms
i en sopbil, som packar soporna far man inte ldgga avfall, som ar stérre an 60 cm x 60 cm
x 80 cm” &r speciell, eftersom kunden inte ndédvandigtvis vet om det ar en packande sopbil
eller inte. En madrass eller en matta ar aldrig stérre an 60x60x80 cm. I § 20 finns onddiga
upprepningar, eftersom man tidigare definierar avfallskarlets standard. Till paragrafen borde
man tilldgga transportbolagets ansvar d& de handskas med karlet. Oberoende av helger
borde avfallskarlen alltid tommas p& samma veckodag. Man borde kunna lamna oanvanda
bostader utanfér den stadigvarande avfallshanteringen med en anmalan. Paragraf 24 borde
andras, eftersom man av den far den uppfattningen att det pa alla fastigheter borde finnas
en vandplats. Kravet att den pa fastigheten befintliga kérbanan bér bara tyngden av fordon,
som vagtrafiklagen tilldter, &r oskalig och borde tas bort. Man borde tilldta lastandet av avfall
i bostadsomraden med detaljplan kl. 7.00-19.00. Till foreskrifterna borde man tilldgga det
ansvar som avfallsbolaget och avfallstransporteraren har.

Svar

I avfallshanteringsforeskrifterna anvands ordet fastighet, eftersom det ordet anvands i avfalls-
lagstiftningen. Avfallshanteringsmyndigheten tar inte stallning till hur de som har ett gemensamt
avfallskarl kommer éverens om kontaktperson o.dyl. Till avfallshanteringsforeskrifterna tillagger
man inte kraven i Finlands Standardiseringsférbund rf:s gallande standard, eftersom de kan
andras. Avfallsbolaget meddelar kunden och informerar om att det levererar de nédvandiga
klisterméarkena for de olika avfallsslagen, d@ man ber om det. Klistermarkena ar avgiftsfria.
Darfor ar det inte nddvandigt att tillagga ndgon anteckning om det i foreskrifterna. Bestammel-
sen, enligt vilken man i den omedelbara narheten av ett avfallskarl inte far lédmna sddant avfall
eller sddana foremal, som inte &r avsedda att transporteras bort, har givits, for att chaufforen
inte i misstag lastar p& sadant, som inte ar avsett att transporteras bort.



. LIITE X
"N\ UUDENMAAN JATELAUTAKUNTA

’ NYLANDS AVFALLSNAMND

11

De meningar som foreslds tas bort frdn § 19 &r enligt avfallshanteringsmyndigheten nddvandiga
och kommuninvanarna borde ocksd vara medvetna om dem. Likasd bestémmelsen att man i de
blandavfallskarl som téms i en packande sopbil, inte far lagga sddant avfall som &r storre &n 60
cm x 60 cm x 80 cm ar enligt avfallshanteringsmyndighetens dsikt nddvandig. Avfallshanterings-
myndigheten har 6nskat precisera det som avses i underhalls- och tvattparagrafen, fastdn dren-
det klargors ocksd i standarderna. Bestémmelsen grundar sig pa avfallsférordningens § 10. Av-
fallstransportoren och avfallsbolaget bar alltid ansvaret dd de utfor sitt arbete, och det ar inte
nddvandigt att bestdmma om i avfallshanteringsforeskrifterna.

I praktiken har man markt att anmalningsférfarandet inte &r tillrackligt, d& innehavaren till en
oanvand bostad Onskar f3 ett avbrott i avfallshanteringstjénsten. I § 24 stadgas att "fastigheten
ska ordna en sddan insamlingsplats for avfallshanteringen .. /.. Insamlingsplatsen ska placeras
sd att sopbilen kan vanda i narheten av insamlingsplatsen”. I paragrafen stadgas alltsa inte om
att fastigheten maste ordna en véndplats, sdvida en sddan redan finns, sdsom det brukar vara
pd detaljplaneomrdden. Kravet om att den pa fastigheten befintliga kdrbanan bor bara tyngden
av sddana fordon som végtrafiklagen tilldter ar nodvandig, eftersom avfallsbolaget inte kan ta
ansvar for skador som foérorsakas pa vagen, sdvida kunden onskar att avfallsbolaget kér anda
till fastigheten. Fastighetsinnehavaren kan ocksa ordna en insamlingsplats utanfor fastigheten i
enlighet med § 24 i avfallshanteringsforeskrifterna, sdvida den till fastigheten ledande kérbanan
inte haller for sopbilens tyngd. Det &r nédvéandigt att lasta p& under vardagar kl. 6-22 och 16r-
dagar kl. 7-18 for att det skall finnas tillréckligt med tid foér insamlingen av avfallet.

E-postmeddelanden

I ett anonymt e-postmeddelande kritiseras en ekopunkt eftersom avfallskarlen pé den ar rostiga
och smutsiga. Dessutom luktar den. I meddelandet frdgar man om den aktuella punktens av-
fallskarl kunde tdmmas oftare.

I ett annat anonymt e-postmeddelande som skickats fran samma adress, har man bl.a. konsta-
terat att sopbilarna rér sig under hemfridstiden och man frégar var insamlingskarlen for for-
packningsplast drojer pa forna Nummis-Pusula -omradet. Dessutom konstateras det att avfalls-
rakningarna genast gar till utmatning.

Svar

Responsen gallande ekopunkten dirigeras till avfallsbolaget. Enligt avfallshanteringsforeskrif-
terna ar lastningen av avfall tilldten vardagar kl. 6-22 och lérdagar kl. 7-18. I undantagsfall kan
avfallslastningen goras utanfoér dessa tiden, t.ex. under svara korforhdllanden, da transportut-
rustningen ar sdnder, vid olycksfall eller med anledning av helgdagar som intraffar under var-
dagarna. Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy ansvarar for separatinsamlingen av férpacknings-
plast, darfor bor 6nskemalet om ett insamlingskarl for plast till ekopunkten riktas till dem. Av-
fallsavgifterna ar enligt avfallslagen direkt utmatningsbara. innan man skickar fakturan till ut-
matning, skickar man betalningspdminnelser till kunden. Sdvida fakturan inte betalas trots be-
talningspaminnelserna, skickas fakturan att avkravas via utmatning.



