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Lausunto Uudenmaan jitelautakunnalle sako- ja umpikaivolietteen jitteenkuljetusjarjestelmastd

Hangon kaupunki katsoo ettd Hangolle ja Lansi-Uudellemaalle on toimivin jarjestely etta sako- ja um-
pikaivolietteen kuljetukseen kunkin kiinteiston haltija/omistaja valitsee itse toimijan jonka kanssa sol-
mii sopimuksen. Nykyjirjestelma on toiminut paaasiallisesti hyvin eikd sen muuttamiseen ole mitadn
tarvetta.

On tirkeda ettd paikalliset yksityiset pienetkin toimijat voivat jatkaa liiketoimintaa alueella ja nykyjar-
jestelma takaakin kiinteistdnomistajille riittévén kilpaillun markkinan ja useita eri vaihtoehtoja.

Nykyjarjestelma varmistaa markkinatalouden toimivuuden pitkilld tihtdimelld paremmin kuin keskite-
tysti kilpailutettu jirjestelmé joka ilman muuta suosii isoja toimijoita joita ei juurikaan alueelta I6ydy.

Paikallisten pienempien toimijoiden eduksi voi myos laskea joustavuuden ja paikallistuntemuksen jos-
ta kiinteistonomistajat hyotyvat.

Hanko on HINKU-kunta ja pitda ympéristépaastoja tarkednd. Paikallisten yritysten hoitaessa kuljetuksia
ovat ajoneuvojen kokonaispaastot pienempid kuin kunnallisen/alueellisen kilpailutuksen mallissa.
Siind myos kuljetuskaluston kapasiteetti pienenisi nykytilanteeseen verrattuna mika ei ole toivottava
seikka.

Yil4 olevaan viitaten Hangon kaupungin mielesta kiinteistdnomistajien ja kuljetusyrittdjien kahdenkes-
kinen sopimusmalli on paras ja tehokkain malli ja jatelautakunnan tulisi ndin mahdollistaa alueen
asukkaille sujuvan ja toimivan jatehuollon ja alan yrittdjille toimintaedellytykset pitkalld tahtdimella.

Kunnioittavasti

O

“Denis Strandell

Bulevardi / Boulevarden 6 Vaihde / Vixel Email denis.strandell@hankao.fi Y-tunnus / FO-nummer
10900 Hanko / Hangd 019 22031 Internet www.hanko.fi 0103166-9
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Dnro YMPJARAKL: 187 /2019

LAUSUNTO UUDENMAAN JATELAUTAKUNNAN LIETTEEN

KULJETUSJARJESTELMAPAATOKSEN VALMISTELUA VARTEN

Valmistelu. ympdristapddllikké Anu Hynninen, puh. 044 386 1270,
etunimi.sukunimi@siuntio. fi

Uudenmaan jétehuoltoviranomainen pyytda Siuntion kunnan ympéris- -
tonsuojeluviranomaisen lausuntoa lietteen kuljetusjarjestelméapadtoksen
valmistelua varten 3.5.2019 mennessd. Kunnan velvoitteisiin kuuluu ja-
telain (646/2011) mukaan asumisessa syntyvén jatteen, mukaan lukien
sako- ja umpikaivolietteen, kuljetuksen ja késittelyn jarjestdminen.

Vanhan jitelain (1072/1993) voimassaoloaikana jitteenkuljetus toteutet-
tiin joko kunnan jirjestdmanad jatteenkuljetuksena tai sopimusperusteise-
na jatteenkuljetuksena. Uuden jételain astuttua voimaan tuli niiden kun-
tien, joissa jitteenkuljetus oli aiemmin hoidettu sopimusperusteisesti,
tehdd pédatos jatteenkuljetuksen jdrjestimisestd uuden jitelain 37 §:ssd
sdddettyjen kiinteiston haltijan jdrjestdman jatteenkuljetuksen edellytys-
ten perusteella. Kunnan jatehuoltoviranomainen tuli paattdd viimeistddn
vuoden kuluessa uuden jételain voimaantulosta, siirrytaanko alueella
kunnan vai kiinteiston haltijan jérjestimaén jatteenkuljetusjérjestelmain.

Uudenmaan jatelautakunnan alueen kaikissa kunnissa oli uuden jitelain
voimaan tullessa sako- ja umpikaivolietteen osalta kiytossid vuoden 1993
jdtelain mukainen sopimusperusteinen jitteenkuljetusjdrjestelma. Jateve-
silietteen kuljetusjirjestelmén muuttamista on kisitelty useaan otteeseen
Lénsi-Uudenmaan jéitelautakunnassa ja Porvoon alueellisessa jitelauta-
kunnassa. Lainvoimaista pédtosta ei ole tehty, silld tuomioistuin on pa-
lauttanut lautakuntien tekemait pédtokset uudelleen késiteltdviksi.

Uudessa jatelaissa sdfidetdén niistd edellytyksistd, joiden tdyttyessd kunta
voi padttid, ettd jatteenkuljetus voidaan toteuttaa kiinteiston haltijan jér-
jestdmind jdtteenkuljetuksena. Jitelain 37 §:n mukaan kunta voi paattaa,
ettd kiinteistoittdinen jétteenkuljetus jirjestetddn kunnassa tai sen osassa
siten, ettd kiinteiston haltija sopii siitd jatteen kuljettajan kanssa (kiinteis-
ton haltijan jarjestdmad jitteenkuljetus), jos: 1) tarjolla on jitteen kulje-
tuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjiméttémin
ehdoin; 2) jétteenkuljetus edistda jatehuollon yleistd toimivuutta kunnas-
sa, tukee jdtehuollon alueellista kehittdmistd eikd aiheuta vaaraa tai hait-
taa terveydelle tai ympéristolle; 3) padtoksen vaikutukset arvioidaan ko-
konaisuutena my0nteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset koti-
talouksien asemaan seké yritysten ja viranomaisten toimintaan. Kiinteis-
toittdisessd jitteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan jatehuoltomai-
riyksid ja liséksi jite on toimitettava kunnan méaéradmadn vastaanotto-
tai kisittelypaikkaan (jatelaki 35 §). Mikali kiinteiston haltija jarjestad
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Ehdotus:

POYTAKIRJAOTE
§15

jatteenkuljetuksen lain 37 §:n mukaisesti, on hén velvollinen tekeméén
sopimuksen jitteen kuljettamisesta.

Jotta jdtelain 37 §:n 1 momentissa sdddettyjen oikeudellisten véhim-
mdisedellytysten tdyttymistd voidaan arvioida, on péitéksenteon tueksi
esitettdva riittdvat selvitykset (ks. KHO 2016:19). Selvityksissd on kiin-
nitettdvd huomiota erityisesti niihin alueiden ominaisuuksiin, joilla on
merkitystd jétteenkuljetuksen ja sen kustannusten tai toimivuuden kan-
nalta, kuten asuinkiinteistGjen méidrdén ja tiheyteen, kuljetusmatkoihin
tai alueen kuljetusoloihin muutoin. Alueita on kuvattava yksityiskohtai-
sesti ja niin, ettd kysymyksessi oleviin jitelajeihin mahdollisesti liittyvit
erityispiirteet otetaan huomioon. Kuntien kantaa tai arviota siitd miten
kaytossé ollut sopimusperusteinen jétteenkuljetusjérjestelmé on aiemmin
toiminut, ei voida pitdd riittdvani selvityksend siitd, ettd alueella tayttyi-
sivit laissa asetetut edellytykset kiinteiston haltijan jirjestdmélle jétteen-
kuljetukselle. (KHO 2016:19).

Kunnan péétosvalta on rajattu, jotta voidaan olla varmoja siitd, ettd kunta
varmistaa jitteenkuljetuspalvelujen saatavuuden, laadukkuuden ja toimi-
vuuden myos silloin, kun kuljettajan valinta jatetadn kiinteiston haltijan
padtettdviksi. Sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksiin on jitelain esi-
tOissa katsottu liittyvén suuri riski lainvastaisesta toiminnasta ja kuljetus-
ten valvontaan on téstd syysté haluttu kiinnittad erityistd huomiota (KHO
14.7.2017 t. 3526 muu paatos).

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy laati vuonna 2013 selvityksen sako- ja
umpikaivolietteiden kerdyksen ja kisittelyn nykytilasta Lénsi-
Uudellamaalla. Selvityksessé tarkasteltiin jatelain 37 §:n 1 momentin
mukaisten edellytysten tdyttymistd. Selvityksen mukaan vastaanotto-
paikkoihin tuotu lietemaérd (105 374 m?) oli huomattavasti alhaisempi
kuin arvion perusteella kiinteist6illa muodostuva lietemaérd (321 000
m?). Selvityksen johtopadtoksend todettiin, etteivit jitelaissa saddetyt
edellytykset kiinteiston haltijan jarjestdmaén jitteenkuljetuksen jdrjesté-
miselle tayttyneet. FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy:n selvitykseen sekia
jatelain 37 §:n 1 momentissa esitettyihin vaatimuksiin tukeutuen korkein
hallinto-oikeus palautti ratkaisullaan KHO 14.7.2017 t. 3526 (muu péa-
tos) jatevesilietteen kuljetusjérjestelméd koskevan asian Lénsi-
Uudenmaan jitelautakunnalle uudelleen kisiteltdvéksi.

Liitteet ja oheismateriaali:
— Liite 19: Lausuntopyynto
— Oheismateriaali: Lausuntopyynnon taustamateriaali

Ympéristopdallikka:

Siuntion ympéristo- ja rakennuslautakunta vetoaa korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisuun KHO 14.7.2017 t. 3526 (muu pditds), jonka mu-
kaan FCG:n selvityksen tulosten ja johtopditdsten perusteella ei voida
padtelld, ettd kaikki jitelain 37 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset

Otteen oikeaksi todistaa

Siuntio 16.4.2019
Nimi Ann-Britt Latvala
virka-asema hallinnon asiantuntija




SIUNTION KUNTA
Ympiiristd- ja rakennuslautakunta 9.4.2019

Kisittely:
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kiinteiston haltijan jarjestdmille jatteenkuljetukselle tayttyisivit sako- ja
umpikaivolietteiden osalta. KHO:n padtoksessa todetaan, ettei lautakun-
nalla ole ollut kiytettidvissddn mydskédn muuta sellaista selvitystd, jonka
perusteella lautakunta olisi voinut tehdi johtopdétoksen edellytysten
tdyttymisestd. Selvitysti ei timinkééin jalkeen ole esitetty. Perusteluksi
paitokselle ei riitd kuntien tai muiden tahojen lausunnoissa tai muistu-
tuksissa antamien kannanottojen tai mielipiteiden noudattaminen tai
pelkké 37 §:n edellytysten tdyttymisen toteaminen.

Kunnan jérjestdma jatteenkuljetus on jételain mukainen perusmalli ja en-
sisijainen vaihtoehto, josta voidaan poiketa vain luotettavien todisteiden
avulla. Luotettavaa tietoa siiti, ettd alueella olisi tarjolla jétteen kuljetus-
palveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjiméttomin
ehdoin, ei ole esitetty. FCG:n tutkimus osoittaa, ettd merkittivd osa Lin-
si-Uudellamaalla syntyvésti lictteestd pddtyy muualle kuin asianmukai-
siin vastaanottopaikkoihin. Tdma on omiaan aiheuttamaan jitelain 37 § 1
momentissa mainittua vaaraa ja haittaa terveydelle ja ympéristolle.

Kunnan jérjestdmassi jitehuollossa maksut perustuvat kilpailutuksiin ja
hinnat ovat samansuuruiset koko alueella, jolloin palvelu taataan jételain
37 § 1 momentin mukaisesti kaikille kuntalaisille yhdenvertaisena riip-
pumatta kiinteiston sijainnista. Ympéristolle ja terveydelle aiheutuvia
haittoja ehkiisee se, ettd palvelu koskee myos niitd kiinteistdja, joilla yk-
sityiset urakoitsijat eivdt maksuhéirididen takia muuten kavisi. Urakoitsi-
ja saa aina urakkasopimuksen mukaisen korvauksen kdynnisti ja jiteyh-
tid suorittaa tarvittavat perintdtoimet julkisoikeudellisiin maksuihin.

Lisdksi kunnallinen jarjestelmd mahdollistaa valvontaa varten vilttamét-
tomén kuljetusrekisterin kehittdmisen. Kiinteistonhaltijan jarjestimassé
lietteenkuljetuksessa tiedot toimitetaan viranomaiselle takautuvasti ker-
ran vuodessa, joten kéytettdvissi ei ole ajantasaisia tietoja valvontaa var-
ten. Lisédksi merkittdvd osa tiedoista jdd saamatta muistutuksista huoli-
matta.

Esitettyjen seikkojen perusteella Siuntion ympéristo- ja rakennuslauta-
kunta toteaa, ettd Uudenmaan jétehuoltoviranomaisen on valmisteltava
péitds siirtymisestd kunnalliseen lietteenkuljetusjérjestelmédén.

Lautakunta keskusteli asiasta ja jisen Erik Perklén ehdotti seuraavan
muutetun ehdotuksen;

Lautakunta katsoo etta,
Nykyinen jirjestelmi on asiakasldhtéisempi. Erityisesti maaseudulla
mahdollisuus valita tyhjennyskalusto ja ajankohta on térked.

Tiedot lietemaéristd ja kuljetuksista tulee jdttdd viranomaiselle myos sil-
loin kun kiinteistonomistaja itse jarjestdd jatteenkuljetuksen.

Kuljetusrekisterid tulee kehittdd niin, ettd se mahdollistaa ajantasaisen

Otteen oikeaksi todistaa

Siuntio 16.4.2019
Nimi Ann-Briti Latvala
virka-ascma hallinnon asiantuntija



SIUNTION KUNTA POYTAKIRJAOTE
Ympiiristi- ja rakennuslautakunta 0.4.2019
§ 15

(reaaliaikaisen) viranomaisvalvonnan.

FCG:n selityksen mukaan 2/3 lietteestd paétyy vddrddn paikiaan. Lauta-
kunta katsoo, ettei ndmd tiedot voi olla totuudenmukaisia.

Esitettyjen seikkojen perusteella Siuntio ymparistd- ja rakennuslautakun-
ta toteaa, ettd nykyinen jdrjestelmd, eli kiinteistonomistajan itse jarjestd-
mi lietteenkuljetus, on toimiva ja edelleen ensisijainen vaihtoehto Siun-
tiossa.

Puheenjohtaja tiedusteli ehdotuksen saamaa kannatusta, ja totesi sen tul-
leen yksimielisesti hyviksytyksi.

Padtos: Lautakunta antaa seuraavan lausunnon Uudenmaan jételautakunnalle

Nykyinen jérjestelmi on asiakaslahtdisempi. Erityisesti maaseudulla
mahdollisuus valita tyhjennyskalusto ja ajankohta on téirkes.

Tiedot lietemdéristd ja kuljetuksista tulee jittdd viranomaiselle myds sil-
loin kun kiinteistonomistaja itse jérjestdd jatteenkuljetuksen.

Kuljetusrekisterid tulee kehittéé niin, ettd se mahdollistaa ajantasaisen
(reaaliaikaisen) viranomaisvalvonnan.

FCG:n selityksen mukaan 2/3 lietteestd padtyy védradn paikkaan. Lauta-
kunta katsoo, ettei nimi tiedot voi olla totundenmukaisia.

Esitettyjen seikkojen perusteella Siuntio ympérist6- ja rakennuslautakun-
ta toteaa, ettd nykyinen jirjestelma, eli kiinteistonomistajan itse jarjestd-
ma lietteenkuljetus, on toimiva ja edelleen ensisijainen vaihtoehto Siun-
tiossa.

Ympiristopadllikko jétti paétoksen johdosta eridvén mielipiteen.

Tiedoksi: Uudenmaan jételautakunta

Otteen oikeaksi todistaa

Siuntio 16.4.2019

Nimi Ann-Britt Latvala
virka-asema hallinnon asiantuntija
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§ 37

Utlatande - Beredningen av Nylands avfallsnamnds beslut om transportsy-

stem for avioppsslam - Lausunto - Uudenmaan jatelautakunnan lietteen
kuljetusjarjestelmipaatoksen valmistelua varten

Nylands avfallshanteringsmyndighet ber om ett utla-
tande infor beredningen av Nylands avfallsnamnds
beslut om transportsystem for avioppsslam. Utlatandet
ska ldmnas in senast 3.5.2019. Beslutet ska grunda sig
pa forverkligandet av de lagenliga villkoren. De be-
stammelser i avfallslagen (17.6.2011/646) som beror
transport av avloppsslam har noggrannare presenterats
i bakgrundsmaterialet.

Kommunen ska enligt avfallslagen ordna transporten
och hanteringen av avfall fran boende. | Inga anvands
fortsattningsvis for avloppsslam systemet som grundar
sig pa avfallstransporter enligt avtal. Enligt den gallande
avloppslagen ar avfallstransport enligt avtal inte lagligt,
utan transporten ska ordnas antingen av kommunen
eller av fastighetsinnehavaren.

Kommunalt anordnad och konkurrensutsatt avfalls-
transport ar grundmodelien i avfallslagen och det pri-
mara alternativet. Varje hushall omfattas da automatiskt
av avfallstransporten. Transporterna av avloppsslam
konkurrensutsétts 6ppet och kommunen kan delas in i
flera entreprenadomraden for transport av avloppssiam.

| avfallstransport ordnad av fastighetsinnehavaren ar
det fastighetsinnehavaren som ingar ett transportavtal
med transportforetagaren. Avtalen ar avtal med ensam-
ratt och det ar transportforetaget som beslutar om pri-
sen. Transportforetagen och fastighetsinnehavarna ska
kanna till samt iaktta avfallshanteringsféreskrifterna och
avfallslagen. | madellen som fastighetsinnehavaren
ordnar avfalistransporten, bildas transportregistret av
de uppgifter som i efterhand samlas in av transportfore-
tagarna och uppféljningen och dvervakningen av trans-
porterna sker alltsa i efterhand. Verksamhet som strider
mot bestdmmelserna kan medféra fara eller skada for
halsan eller miljon. Om man beslutar sig for modellen
dar fastighetsinnehavaren ordnar avfallstransporten,
ska beslutets verkningar sammantaget bedémas vara
positiva, sarskilt med beaktande av konsekvenserna for
hushallen och for féretagens och myndigheternas verk-
samhet (avfalislagen 37 §).

Ekonomiska konsekvenser: -

Anknytning till strategin: Kommunen ordnar bas-
Utdragets riktighet bestyrker

Otteen oikeaksti todistaa

Inga onsdag den 17 april 2019
Inkoo keskiviikko, 17. huhtikuuta 2019

Uudenmaan jatehuoltoviranomainen pyytaa lausuntoa
Uudenmaan jatelautakunnan (UJLK) lietteen kuljetus-
jarjestelmapagtoksen valmistelua varten 3.5.2019 men-
nessa. Paatoksen tulee perustua laissa mainittujen
ehtojen toteutumiseen. Jatelain (17.6.2011/646 JL)
edellytykset jatteenkuljetukselle on esitetty tarkemmin
litteena olevassa taustamateriaalissa.

Kunnan on jatelain mukaan jarjestettava asumisessa
syntyvan jatteen kuljetus ja kasittely. Inkoossa on edel-
leen kaytdssa sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjes-
telma jatevesilietteiden osalta. Nykyisen jatelain mu-
kaan sopimusperusteinen kuljetusjarjestelma ei ole
laillinen, vaan jatteen kuljetus pitaa jarjestaa joko kun-
nan jariestdmana tai kiinteiston haltijan jarjestamana.

Kunnan jarjestdma ja kilpailuttama jatteenkuljetus on
jatelain mukainen perusmalli ja ensisijainen vaihtoehto.
Jokainen kotitalous kuuluu talléin jatteenkuljetuksen
piiriin automaattisesti. Jatevesilietteen kuljetukset kilpai-
lutetaan avoimesti ja kunta voidaan jakaa useaan eri
jatevesilietteen kuljetuksen urakka-alueeseen.

Kiinteiston haltijan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa
kiinteistén haltija solmii jatteen kuljetussopimuksen
kuljetusyrittdjan kanssa. Sopimukset ovat yksityisoikeu-
dellisia ja hinnoista paattaa kuljetusyritys. Kuljetusyritta-
jien ja kiinteiston haltijoiden on tunnettava ja noudatet-
tava jatehuoltomaarayksia ja jatelakia. Kiinteiston halti-
jan jarjestamassa mallissa jatteen kuljetusrekisteri
muodostuu kuljetusyrittjilta takautuvasti kerattyyn tie-
toon — kuljetusten seuranta ja valvonta tapahtuvat jalki-
kateen. Maaraysten vastainen toiminta saattaa aiheut-
taa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle. Paa-
dyttaessa kiinteistdn haltijan jarjestdmaan malliin, tulee
paatoksen vaikutukset arvioida kokonaisuutena myon-
teisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotita-
louksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toi-
mintaan (JL 37 §).

Taloudelliset vaikutukset: -
Yhteys strategiaan: Kunta jarjestaa inkoolaisten pe-

Susanna Niiranen
férvaltningsassistent/hallintoassistentti
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serivce for Ingaborna kvalitativt och effektivt.

Beredare: miljochefen
Tilliggsuppgifter: elina.roman(atjinga.fi, 050 471 5525
Foéredragande: miljéchefen

Forslag:

Byggnads- och miljsnamnden understdder vergangen
till ett av kommunen ordnat transportsystem for av-
loppsslam. Fordelarna med modellen dar kommunen
ordnar ar bl.a.:

i) Tomningen av behallare och den d&ndamalsen-
liga behandlingen av avloppsslam &r systema-
tiskt och tiliforlitligt, ocksa pa avsides beldgna
omraden och pa omraden som &r kansliga med
tanke pa miljén. Entreprenéren transporterar
avloppsslammet till en pa férhand anvisad god-
kand mottagningsplats och da kan man for-
sékra sig om att avloppsslammet behandlas
andamalseniligt.

i) Till foljd av témningarna och faktureringen upp-
star samtidigt ett centraliserat transportregister
fér den myndighetsuppf6ljning och -
dvervakning som avfallslagen och miljoskydds-
lagen férutsatter.

i) Avgifterna for avfallstransporterna &r lika for
alla kommuninvanare.

iv) Kundernas eventuella betalningsstorningar pa-
verkar inte de fér miljon viktiga tdomningarna el-
ler den ersattningen som betalas till entreprend-
ren for arbetet.

Trots att de entreprendrer som &r verksamma i Inga i
regel har skétt sina skyldigheter &ndamalsenligt, har
man vid ett flertal tillfallen varit tvungen att be om regis-
teruppgifter och komplettera dem i efterhand. Med den
nuvarande modellen kommer myndigheterna heller inte
at sadana fastigheter vid vilka avloppsvattendrendena
inte nddvandigtvis skots Aandamalsenligt och dar av-
loppsvatten kontinuerligt kan hamna i naturen som séa-
dant.

Namnden paminner att olika torr- och komposttoaletter
blir allt vanligare i snabb takt. Vid behov ska ocksa s&-
dana fastigheter kunna fa de ifragavarande avfallen
levererade till fortsatt behandling.

Dartill ska man ta i beaktande att tdmningen av slam pa
glesbygdsomraden och i skargarden forutsatter olika
lésningar, och omradena och villkoren ska i konkur-
rensutsattningen anpassas déarefter.

Utdragets riktighet bestyrker
Otteen oikeaksti todistaa

Inga onsdag den 17 april 2019
Inkoo keskiviikko, 17. huhtikuuta 2019

ruspalvelut laadukkaasti ja tehokkaasti.

Valmistelija: ymparistdpaéallikkd
Lisétietoja: elina.roman(at)inga.fi, 0504715525
Esittelija: ymparistopaallikké

Esitys:

Inkoon rakennus- ja ymparistolautakunta kannattaa
siirtymista kunnan jarjestamaan lietteen kuljetusjarjes-
telmaan. Kunnan jarjestaman mallin etuja ovat mm.:

i) Siilididen tyhjennykset ja jatevesilietteiden
saaminen asianmukaiseen kasittelyyn on
jarjestelmallista ja luotettavaa, myds syrjai-
silla ja ympéristén kannalta herkill alueilla.
Urakoitsija kuljettaa jatevesilietteen ennalta
osoitettuun hyvaksyttyyn vastaanottopaik-
kaan, jolloin voidaan varmistaa, etta jateve-
siliete paéatyy asianmukaiseen kasittelyyn.

i) Tyhjennysten ja laskutusten myéta syntyy
samalla keskitetty kuljetusrekisteri JL:n ja
YSL:n edellyttdmaan viranomaisseurantaan
ja —valvontaan.

i) Jatteenkuljetuksen maksut ovat kaikille
kuntalaisille yndenvertaiset.
iv) Asiakkaiden mahdolliset maksuhéiriét eivat

vaikuta ympariston kannalta tarkeisiin tyh-
jennyksiin tai urakoitsijalle maksettavaan
korvaukseen tyosta.

Vaikka Inkoossa taimivat lietteenkuljetuksen urakoitsijat
ovat paédsaantdisesti hoitaneet velvollisuutensa asian-
mukaisesti, on rekisteritietoja jouduttu useaan ottee-
seen kyselemé&an ja tdydentamaan jalkikateen. Nykyi-
selld mallilla viranomaiset eivat my6skaan paase kiinni
sellaisiin kiinteistdihin, joilla jatevesiasioita ei vélttamat-
ta milloinkaan hoideta asianmukaisesti, ja joissa jateve-
si saattaa paatya jatkuvasti sellaisenaan luontoon.

Lautakunta muistuttaa, etta erilaiset kuiva- ja kompos-
tointikdymalat yleistyvat nopealla tahdilla. Halutessaan
tulee myos tallaisten kiinteistéjen pystya toimittamaan
kyseiset jatejakeet jatkokasittelyyn.

Lisaksi tulee ottaa huomioon, etta lietteen tyhjennys
vaatii haja-asutusalueella ja saaristossa erityylisia rat-
kaisuja, ja alueet ja ehdot tulee kilpailutuksessa sopeut-
taa sen mukaisesti.

Susanna Niiranen
férvaltningsassistent/hallintoassistentti
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Behandling: Kasittely:

Karl Aberg gav ett motférslag:

"Namnden har i tva repriser 19.3.2013 och 19.9.2017
behandlat utladtandet till Nylands avfallsnamnd och har
bada gangerna beslutat att man kvarstar vid beslutet att
slamtransporterna ordnas av fastighetségaren.

Ingen férandring har i lagstiftningen skett sedan dess.

Det finns ett omfattande utbud av slamtransport inom
Ingad kommun.

Slamtransport ordnad av fastighetsdgaren framjar slam-
transporternas funktion inom kommunen och férorsakar
ingen fara for halsa eller miljo.

Da slamtransporter ordnas av fastighetsagaren framjas
tavling, battre och mangsidigare service. Kostnaderna
for fastighetsagaren halls pa en rimlig niva.

Fastighetsagarna ar ndjda med nuvarande systemet. |
de kommuner, dar man tagit i bruk ett av kommunen
ordnat avfallstransportsystem ar fallet inte detsamma.
Systemet har inte fungerat utgaende fran kundens be-
hov.

Da fastighetsagaren ordnar slamtransporten tvingar det
slamtransportérerna att utveckla sin service. Fretagen
har fdljt givna foérordningar och bestdmmelser och nuva-
rande system férsamrar inte heller myndighetens verk-
samhet.

Inga byggnads- och miljdndmnd konstaterar att det inte
finns nagon orsak till att éverga till slamtransport ord-
nad av kommunen.”

Ingrid Traskman understédde Karl Abergs férslag.

Omrostning:

Karl Abergs forslag understbddes av: Siggberg Peter,
Traskman Ingrid, Rehnberg Mikael, Aberg Karl, Wes-
termark Viviann, Kiho Pekka och Ek Anne. Beredning-
ens forslag understdddes av Elina Hatakka. Ulla Gun-
narsson avtod fran att résta. (Abergs férslag?, bered-
ningens forslag 1, avstod att rosta 1).

Bllagor:
- bakgrundsmaterial: transportsystemet fér slam

Beslut:
Utdragets riktighet bestyrker
Otteen oikeaksti todistaa

Inga onsdag den 17 april 2019
Inkoo keskiviikko, 17. huhtikuuta 2019

"Lautakunta on kaksi kertaa, 19.3.2013 ja 19.9.2017,
kasitellyt lausuntoa Uudenmaan jatelautakunnalle ja
molempina kertoina on paatetty, ettd pysytaan nykyi-
sessa jarjestelmassa, jossa kiinteistonomistaja jarjestaa
lietteen kuljetuksen.

Minkaanlaista lakimuutosta ei ole ollut sen jélkeen.

Inkoon kunnassa on tarjolla lietteenkuljetuspalveluja
kattavasti.

Kiinteistonomistajan jarjestamana lietteen kuljetus edis-
taa lietteenkuljetuksen toimivuutta kunnassa eika aiheu-
ta vaaraa terveydelle ja ymparistolle.

Kiinteistonomistajan jarjestamana lietteenkuljetus edis-
taa kilpailua, parantaa ja monipuolistaa palvelua. Kiin-
teisténomistajan kustannukset pysyvat kohtuulliselia
tasolla.

Kiinteistonomistajat ovat tyytyvaisia nykyiseen jarjes-
telmaan. Samaa ei voi sanoa kunnissa, joissa ollaan
siirrytty kunnan jarjestdmaan lietteen kuljetukseen. Jar-
jestelma ei ole toiminut asiakaslahtoisesti.

Kuljetusyrittajat ovat pakotettuja kehittdmaan toimin-
taansa, jos kiinteiston omistaja jarjestaa lietteen kulje-
tuksen itse. Yritykset ovat noudattaneet annettuja saa-
doksia ja maarayksia, eika nykyjarjestelma heikenna
viranomaisen toimintaa.

Inkoon rakennus- ja ymparistdlautakunta toteaa, etté ei
ole mitadan syyta siirtya kunnan jarjestamaan lietteen
kuljetukseen.”

Ingrid Traskman kannatti Karl Abergin ehdotusta.

Aénestys:

Karl Abergin esitystéd kannatti: Siggberg Peter, Trask-
man Ingrid, Rehnberg Mikael, Aberg Kar, Westermark
Viviann, Kiho Pekka och Ek Anne. Valmistelija esitysta
kannatti Elina Hatakka. Ulla Gunnarsson jatti aanesta-
métta. (Abergin ehdotus 7, valmistelija esitys 1, jatti
aanestamatta 1).

Liitteet:
-taustamateriaali lietteen kuljetusjarjestelmasta

Paitos:

Susanna Niiranen
forvaltningsassistent/hallintoassistentti
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Namnden beslét enligt Karl Abergs forslag. Lautakunta paatti Karl Abergin esityksen mukaan.

Elina Hatakka och Elina Roman meddelade avvikande Elina Hatakka ja Elina Roman jattivat eriavan mielipi-

mening. teen.

Verkstéllare: milijdchefen/férvaltningsassistent Taytantébnpanija: ymparstopaallikkd/hallintoassistentti
Delgivning: Nylands avfallsnémnd Tledoksl: UJLK

Andringssdkande: ingen rétt att ska andring, géller beredning Muutoksenhaku: ei muutoksenhakua. Asian valmistelua.

Utdragets riktighet bestyrker
Otteen oikeaksti todistaa

Inga onsdag den 17 april 2019

Inkoo keskiviikko, 17. huhtikuuta 2019 Susanna Niiranen
forvaltningsassistent/hallintoassistentti



RASEBORGS STAD Protokollsutdrag
Milj6- och byggnadsnimnden

Sammantradesdatum
10.04.2019

Dnr ALLM 428/2019

§ 65 Utlatande om transportsystem for avlioppsslam

Miljo- och byggnadsnamnden 10.04.2019 § 65

Beredare: maria.m.eriksson(at)raseborg.fi, telefon 019-289 2375
Féredragande: miljdinspektdr/enhetschef Maria Eriksson

Nylands avfallsnamnd har begart utiatande av Raseborgs miljdvardsmyndighet om transportsy-
stem for avioppsslam senast 3.5.2019.

Enligt avfallslagen ska kommunen ordna transporten och hanteringen av avfall som uppstar vid
boende, inbegripet slam fran slamavskiljare och slutna slambrunnar (avloppsslam).

Inom Nylands avfallsnAmnds omrade ordnas transporten av avioppsslam fortfarande enligt av-
tal. Efter att avfallslagen éndrade (1.5.2012) ar avtalsbaserad transport av avloppsslam inte
langre laglig. Darfér maste avfallshanteringsmyndigheten fatta beslut om kommunen 6vergar till
kommunalt ordnad avfallstransport eller {ill avfallstransport som ordnas av fastighetsinnehava-
ren.

Tidigare beslut

Vastra Nylands avfallsndmnd beslét 4.9.2014 § 15 fortsatta systemet med avfalistransport som
ordnas av fastighetsinnehavaren. Hogsta férvaltningsdomstolen har 14.7.2017 fattat beslut med
anledning av besvar 6ver beslutet. HFD forkastade beslutet och konstaterade att ett beslut om
avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar kan fattas endast om kraven i den nya av-
fallslagen uppfylls.

Bakgrundsmaterial: Nylands avfallsnamnds begédran om utlatande 26.3.2019, Bakgrunds-
material fér begiran om utlatande 25.3.2019.

Forslag:

Miljé- och byggnadsnamnden konstaterar féljande som miljovardsmyndighetens utlatande:

« Namnden anser att man bor ga in for kommunalt ordnad transport av avioppsslam. For
att avfallslagens krav skall kunna uppfyllas har det i praktiken visat sig att detta &r det
enda tankbara alternativet.

ki

Diskussion.

Sylva Heerman foéreslog, att nAmnden konstaterar som miljovardsmyndighetens utlatande, att
nuvarande system bibehalls och saledes inte gar in for att Gverga till kommunalt ordnad trans-
port av avioppsslam.

Utdragsbestyrkande Protokollet framlagt till paseende
24.4.2019




RASEBORGS STAD Protokollsutdrag
@ Miljo- och byggnadsnamnden

Sammantradesdatum

10.04.2019

Johan Berglund understédde Heermans forslag.

Ordférande konstaterade, att ett fran beredningens foérslag avvikande understétt forslag forelig-
ger varom miljo- och byggnadsnamnden bor rosta. Omrdstning med namnupprop. Ordférande
redogjorde for féljande omrdstningsproposition:

Beredningens forslag = JA
Heermans férslag = NEJ

Propositionen godkandes.

| omrdstningen avgavs tva (2) JA-réster (Esko Vuorinen och Kukka-Maaria Luukkonen) och sex
(6) NEJ-réster (Johan Berglund, Sylva Heerman, Eija Kemppi, Karin Svahnstrom, Rainer Timo-
nen, Johanna Wasstrém).

Godkandes enligt Sylva Heermans forslag.

Diskussionen avslutades.

Beslut:

Miljo- och byggnadsndmnden beslutar att ge som miljdvardsmyndighetens utlatande, att nuva-
rande system bibehalls och inte gar in for att dverga till kommunalt ordnad transport av av-
loppsslam.

Maria Eriksson antecknade sin avvikande asikt i protokollet.

C;(;Fc@h}}g@
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Utdragsbestyrkande W?W\/
24.4.2019 Anfe Batkman

kanslisekreterare
kansliasihteeri



RAASEPORIN KAUPUNKI Poytakirjan ote
Ympdristo- ja rakennuslautakunta

Kokouspaivamaara
10.04.2019
Dnro ALLM 428/2019
§ 65 Lausunto lietteen kuljetusjarjestelmasta

Ympéristo- ja rakennuslautakunta 10.04.2019 § 65

Valmistelija: maria.m.eriksson(at)raasepori.fi, puhelin 019-289 2375
Esittelija: ymparistotarkastaja / yksikonpaallikké Maria Eriksson

Uudenmaan jatelautakunta on pyytanyt lausuntoa jatevesilietteen kuljetusjarjestelmésta Raase-
porin ymparisténsuojeluviranomaiselta viimeistdan 3.5.2019.

Jatelain mukaan kunnan on jarjestettdva asumisessa syntyvan jatteen, mukaan lukien sako- ja
umpikaivoliete (jatevesiliete), kuljetus ja kasittely.

Uudenmaan jatelautakunnan alueella on edelleen kéytdssa sopimusperusteinen jatteen kulje-
tusjarjestelma jatevesilietteen osalta. Jatelain muutoksen (1.5.2012) jélkeen, sopimusperustei-
nen jatevesilietteen kuljetus ei ole sallittua. Taman takia jatehuoltoviranomaisen on paatettava,
siirtyyké kunta kunnan jarjestamaan jatekuljetukseen vai kiinteistdn haltijan jarjestamaan jate-
kuljetukseen.

Aikaisemmat paatokset

Lansi-uudenmaan jatelautakunta paatti 4.9.2014 § 15 jatkaa kiinteistdn haltijan jarjestdmaa sa-
ko- ja umpikaivolietteen jatteenkuljetusjarjestelmaa. Paatoksesté valitettiin Korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, ja KHO on 14.7.2017 tekeméllaan paatokselladn hylannyt jatelautakunnan paa-
toksen ja todennut, ettd paatos kiinteistdn haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta voidaan
tehda ainoastaan, jos uuden jatelain vaatimukset tayttyvat.

Taustamateriaalia:
Uudenmaan jatelautakunnan lausuntopyyntd 26.3.2019, Taustamateriaali lausuntopyyntoén

26.3.2019

Ehdotus:

Ymparistd- ja rakennuslautakunta toteaa, ymparistonsuojeluviranomaisen lausuntona, seuraa-
vasti:

Lautakunta katsoo, etta on siirryttdva kunnan jarjestdamaan jatevesilietteen kuljetukseen. Jotta
jatelain vaatimukset tayttyisivat, on kaytdnnossa todettu, ettd tdma on ainoa mahdollinen vaih-
toehto.

*ededkd

Keskustelua.

Sylva Heerman ehdotti, etta lautakunta toteaa ymparisténsuojeluviranomaisen lausuntona, etta

Otteen oikeaksi todistaa Poytakirja yleisesti ndhtdvana
24.4.2019



RAASEPORIN KAUPUNKI Poytakirjan ote
Ymparisto- ja rakennuslautakunta

Kokouspaivadmadra

10.04.2019

nykyista jarjestelmaa ei muuteta eika siis tule siirtya kunnan jarjestamaan jatevesilietteen kulje-
tukseen.

Johan Berglund kannatti Heermanin ehdotusta.
Keskustelu paattyi.

Puheenjohtaja totesi, etté asiassa on tehty valmistelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu eh-
dotus, josta ymparisto- ja rakennuslautakunnan on danestettava. Aanestys tapahtuu nimenhuu-
todanestyksena. Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen:

Valmistelijan ehdotus = JAA
Heermanin ehdotus = El

Ehdotus hyvaksyttiin.

Aanestyksessa annettiin kaksi (2) JAA-danta (Esko Vuorinen ja Kukka-Maaria Luukkonen) ja
kuusi (6) El-aanta (Johan Berglund, Sylva Heerman, Eija Kemppi, Karin Svahnstrom, Rainer
Timonen, Johanna Wasstrom).

Hyvaksyttiin Sylva Heermain ehdotuksen mukaisena.
Keskustelu paattyi.
Paatos:

Ympéristo- ja rakennuslautakunta paattaa antaa ymparistonsuojeluviranomaisen lausuntona,
ettd nykyista jarjestelmaa ei muuteta eika siis tule siirtyd kunnan jarjestamaan jatevesilietteen
kuljetukseen.

Maria Eriksson merkitsi eriavan mielipiteensa poytakirjaan.
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LOVIISAN KAUPUNKI POYTAKIRJA 3/2019
Rakennus- ja ympéristélautakunta
AIKA 04.04.2019 klo 17:30 - 18:58

PAIKKA

Elinkeino- ja infrastruktuurikeskus, Kuningattarenkatu 15 B, 3 krs.

LASNA Kokko Ismo
Ajomaa Pertti
Bruce Marina
Aijo Raili
Lindén Ralf
Viklund Raija
Héllfors Per
Penninkangas Anne
Wallén Sebastian
Hollmén Annina
Laitinen Henry

MUUT Lyytikdinen Heidi
Hento Miia
POISSA Meriheind Thérése
Laiho Pasi
Heijnsbroek-Wirén Mia
Karlsson Mikael
Kanerva Oliver

Ostman Maud
Lehtomiki Maija

puheenjohtaja
varapuheenjohtaja
jédsen

jésen

jdsen

jésen

jésen

jésen

jésen
varajédsen
varajésen

poistui 18:42, § 35

ymp.suoj.siht/esitt./
siht.
joht.rak.tark/esitt.

jésen

jésen
kaup.hall.puh.joht.
kaup.hall.edust.
nuorisovaltuutettu
ymp.suoj.tark.
ymp.suoj.tark.

ALLEKIRJOITUKSET Puheenjohtaja

et e
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Ismo Kokko

Sihteeri
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KASITELLYT ASIAT 26 - 36

POYTAKIRJAN Loviisassa 10.4.2019 sihkdisesti
TARKASTUS

Raija Viklund Marina Bruce
POYTAKIRJA YLEI- Loviisan kaupungin sdhkéiselld ilmoitustaululla 13.4. - 3.5.2019
SESTI NAHTAVILLA
Poytékirjanotteen N
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LOVISA STAD

Byggnads- och miljéndmnden

PROTOKOLL 3/2019 43

TID 04.04.2019 kl. 17:30 - 18:58
PLATS Centralen for néringsliv och infrastruktur, Drottninggatan 15 B,
3:e van.

NARVARANDE Kokko Ismo ordforande

Ajomaa Pertti viceordf6rande

Bruce Marina ledamot

Aij6 Raili ledamot

Lindén Ralf ledamot

Viklund Raija ledamot

Hillfors Per ledamot

Penninkangas Anne ledamot

Wallén Sebastian ledamot

Hollmén Annina ersittare avldgsn. sig 18:42, § 35

Laitinen Henry erséttare
OVRIGA Lyytikédinen Heidi milj6v.sekr./foredr./

sekr.
Hento Miia led.byggnadsinsp./
foredr.

FRANVARANDE Meriheind Thérése ledamot

Laiho Pasi ledamot

Heijnsbroek-Wirén Mia stadsstyr.ordf.

Karlsson Mikael stads.styr.repr

Kanerva Oliver ungdomsfullm.

Ostman Maud milj6év.inspekt.

Lehtomaki Maija milj6év.inspekt.
UNDERSKRIFTER Ordférande

= 3‘: ‘"\-.‘.w' t—ez(iﬁd/
Ismo Kokko

BEHANDLADE AREND. 26 - 36

JUSTERING AV
PROTOKOLLET

Raija Viklund

Lovisa 10.4.2019 elektroniskt

Marina Bruce

PROTOKOLLET TILL P4 Lovisa stads elektroniska anslagstavla 13.4. - 3.5.2019

PASEENDE

Protokollsutdragets
riktighet intygar
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VS: Rakennus- ja ymparistdlautakunnan 4.4.2019,
poytakirjantarkastus / Byggnads- och miljonamnden 4.4.2019,
justering av protokoll

Bruce <brucemia57@gmail.com>

ke 10.4.2019 9.27

Vastaanottaja. Maria Lindroos <maria.lindroos@loviisa.fi>;

God morgon!
Teknisk korrigering... paragraf 26 svenska .. Moteskallelsen
och sidan 53 Kasittely rad 4...o0sayleiskaavan ja..

Jag har last och kontrollerat och godkidnner métesprotokollet frdn 4.4.2019 i Lovisa stads Byggnads- och
Miljonamnd.

Protokolljusterare Marina Bruce, Liljendal 10.4.2019

Lihetetty Windows 10:n Sahkopostista

Lihettdja: Maria Lindroos

Lihetetty: tisdag 9 april 2019 15:32

Vastaanottaja: Marina (Mia) Bruce (luottamushenkild); raija.viklund @gmail.com

Aihe: Rakennus- ja ympdristdlautakunnan 4.4.2019, péytakirjantarkastus / Byggnads- och miljéndmnden
4.4.2019, justering av protokoll

Hei,

Rakennus- ja ymparistlautakunnan kokouksen 4.4.2019 poytakirja on valmis Gambitdocsissa
poytakirjan tarkastusta varten. Loydat tiedoston kansiosta 20190404 tiedoston nimi on
03_04042019_POYTAKIRJA_PROTOKOLL.

Heyj,

Protokollet f6r byggnads- och miljonamndens méte 4.4.2019 ar nu fardigt for justering och
finns i Gamibitdocs. Dokumentet 03_04042019_POYTAKIRJA_PROTOKOLL finns i mappen
20190404,

yt. / m.v.h.

Maria Lindroos

https://outlook.office.com/owa/?realm=loviisa.fi&exsvurl=1&I1-cc=103 5&modurl=0 10.4.2019
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toimistosihteeri / byrdsekreterare

Loviisan kaupunki / Lovisa stad
Elinkeino- ja infrastruktuurikeskus, kanslia / Centralen fér ndringsliv och infrastruktur, kansliet

Kuningattarenkatu 15 B / Drottninggatan 15 B
PL 77, 07901 Loviisa / PB 77, 07901 Lovisa
puh. / tel. 0400 389 334

maria.lindroos@loviisa.fi

https://outlook.office.com/owa/?realm=loviisa.fi&exsvurl=1&Il-cc=1035&modurl=0 10.4.2019
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Re: Rakennus- ja ymparistdlautakunnan 4.4.2019,
poytakirjantarkastus / Byggnads- och miljéndmnden 4.4.2019,
justering av protokoll

Raija Viklund <raija.viklund@gmail.com>

ke 10.4.2019 10.04

vastaanottaja:Maria Lindroos <maria.lindroos@loviisa.fi>;

Olen tarkastanut ja hyvaksynyt Loviisan rakennus- ja ympdristdlautakunnan 4.4.2019 péytakirjan litteineen.

10.4.2019

Raija Viklund

Jag har justerat och godkant byggnads- och miljdnamden i Lovisa stads protokoll jamte bilagor for sammantradet 4.4.2019,

10.4.2019
Raija Viklund

Lahetefty iPadista

Maria Lindroos <maria.lindroos@Ioviisa.fi> kirjoitti 9.4.2019 kello 15.31:

Hei,

Rakennus- ja ympdristdlautakunnan kokouksen 4.4.2019 p6ytékirja on valmis
Gambitdocsissa péytikirjan tarkastusta varten. Léydat tiedoston kansiosta 20190404
tiedoston nimi on 03_04042019_POYTAKIRJIA_PROTOKOLL.

Hej,

Protokollet fér byggnads- och miljondmndens méte 4.4.2019 &r nu fardigt for justering
och finns i Gamibitdocs. Dokumentet 03_04042019_POYTAKIRJA_PROTOKOLL finns i
mappen 20190404.

yt./ m.v.h.

Maria Lindroos

toimistosihteeri / byrdsekreterare

https://outlook.office.com/owa/?realm=loviisa.fi&exsvurl=1&Il-cc=1035&modurl=0&... 10.4.2019
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Loviisan kaupunki / Lovisa stad
Elinkeino- ja infrastruktuurikeskus, kanslia / Centralen fér néringsliv och infrastruktur,
kansliet

Kuningattarenkatu 15 B / Drottninggatan 15 B
PL 77, 07901 Loviisa / PB 77, 07901 Lovisa
puh. / tel. 0400 389 334

maria.lindroos@loviisa.fi

https://outlook.office.com/owa/?realm=loviisa.fi&exsvurl=1&ll-cc=1035&modurl=0&... 10.4.2019



LOVIISAN KAUPUNKI POYTAKIRJA 3/2019 61

Rakennus- ja ympéristolautakunta § 36 04.04.2019

Lausunto Uudenmaan jitehuoltoviranomaiselle lietteen kuljetusjiirjestelmisti
262/11.01.06/2019

RAYML § 36

Valmistelija ja esitteliji: ympéristonsuojelusihteeri Heidi
Lyytikéinen, puh 0440 555 373

Uudenmaan jitehuoltoviranomainen pyytd4 rakennus- ja ympiris-
tolautakunnan lausuntoa Uudenmaan jételautakunnan jatevesiliet-
teenkuljetusjirjestelmépaitiksen valmistelua varten. Asiaan
liittyva taustamateriaali liitteend.

Jitelain (646/2011) 36 §:n mukaan ensisijainen
jatteenkuljetusjarjestelma on kunnan jarjestima ja kilpailuttama
kuljetus. Jitelain 6 §:n mukaan sako- ja umpikaivoliete ovat
yhdyskuntajéitetts, jonka jatehuollon jérjestiminen on lain 32 §:n
mukaan kunnan velvollisuus. Toissijaisesti voidaan valita kiinteis-
tén haltijan jarjestdma jatteenkuljetus, mikali jatelain 37 §:ssd ase-
tetut vaatimukset tdyttyvit. Loviisan alueella on yhi kéytdssd
vanhan jételain mukainen sopimusperusteinen jétteen
kuljetusjérjestelma.

Kuljetusjéirjestelméstd riippumatta kunnan jétehuoltoviranomaisen
on jételain 143 §:n nojalla yllapidettévi jatteenkuljetusrekisteria.

Liite 15

Ehdotus:  Rakennus- ja ympiristolautakunta antaa Uudenmaan jitehuoltovi-
ranomaiselle seuraavan lausunnon lietteen kuljetusjérjestelmésta:

Koska jitehuollon valvontaviranomaisena toimii jételain 25 §:n
mukaan kunnan ympdristonsuojeluviranomainen, otetaan
lausunnossa kantaa sellaisiin seikkoihin jotka vaikuttavat
valvonnan toteuttamiseen.

Viranomaisvalvonta on nykyjarjestelmilla vaikeaa rekisteritietojen
puuttuessa. Porvoon jétehuoltoviranomainen on usean vuoden ajan
yrittinyt koota jétevesilietteenkuljetusrekisterid kuljetusyritysten
toimittamien tietojen perusteella, mutta toimivaa rekisteria ei ole
saatu aikaiseksi. Kaikki kuljetusyritykset eiviét ole toimittaneet
jitehuoltoviranomaiselle asiakastietojaan.

Ptk:n tark.
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Byggnads- och miljéndmnden - §36 04.04.2019

Utlatande till Nylands avfallshanteringsmyndighet om slamtransportsystemet

262/11.01.06/2019

BYMIN § 36

Protokolljust.

Forslag:

Beredning och fSredragning: miljovardssekreterare Heidi
Lyytikdinen, tfn 0440 555 373

Nylands avfallshanteringsmyndighet begér byggnads- och
miljonamndens utlitande fér beredning av Nylands avfallsndmnds
beslut om transportsystemet for avloppsslam. Bakgrundsmaterialet
i drendet finns som bilaga.

Enligt 36 § i avfallslagen (646/2011) #r det priméra avfallstrans-
portsystemet kommunalt ordnad och konkurrensutsatt transport.
Enligt 6 § i avfallslagen 4r slam fran slamavskiljare och
samlingsbrunnar kommunalt avfall och kommunen &r enligt 32 § i
avfallslagen skyldig att ordna hanteringen av detta avfall.  andra
hand kan man viilja en avfallstransport som ordnas av fastighetsin-
nehavaren, ifall de i 37 § i avfallslagen stiillda kraven uppfylls. P4
Lovisa omradet har man fortfarande i bruk ett
avfallstransportsystem enligt avtal enligt den gamla avfallslagen.

Oberoende av transportsystemet ska den kommunala avfallshan-
teringsmyndigheten enligt 143 § i avfallslagen uppritthélla ett
register over avfallstransportema.

Bilaga 15

Byggnads- och miljéndmnden ger fSljande utlatande till Nylands
avfallshanteringsmyndighet om slamtransportsystemet:

Eftersom det enligt 25 § i avfallslagen dr den kommunala milj&-
vardsmyndigheten som verkar som tillsynsmyndighet for
avfallshantering tar man i utlatandet stillning till sddana fragor
som paverkar genomforandet av tillsynen.

Det #r svért att ordna myndighetstillsyn med det nuvarande
systemet i och med att registeruppgifier saknas.
Avfallshanteringsmyndigheten i Borga har i &ratal forsokt sitta
upp ett register Gver transporter av avloppsslam utgdende frdn de
uppgifter som transportforetagen ldmnat, men ett fungerande re-
gister har emellertid inte tillkommit. Alla transportfretag har inte
delat med sig av sina kunddata med avfallshanteringsmyndigheten.
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Valvonnan on oltava tasapuolista ja toimivaa, jotta
lainsdadannolla saédetyt tavoitteet toteutuvat. Ajantasaiset ja
kattavat rekisterit ovat timén takia vilttimattémis. Esimerkiksi
sekajitteen kuljetuksen valvonnassa jitehuoltoviranomaisen
rekisteri on osoittautunut toimivaksi tykaluksi ympéristonsuoje-
luviranomaisen nékékulmasta.

Jatevesilietteenkuljetusrekisterin kokoamisessa ja yllapitdmisessi
kohdatut ongelmat osoittavat, etts jdtelain 143 §:n mukaista
ajantasaista ja kattavaa rekisterii ei ole mahdollista ylldpitad
kiinteistén haltijan jirjestiméssi jitteenkuljetuksessa.

Vesiensuojelun kannalta jdtevesilietteenkuljetusjéirjestelmén toi-
mintavarmuus on d4rimmadisen tirkedd. Jatevesijdrjestelmien
lictesdilididen sdinndllinen ja oikea-aikainen tyhjennys on
keskeinen osa kiinteistokohtaisen jitevesilaitteiston hoitoa ja siten
ehkiistiin jatevesistd aiheutuvaa pohjaveden pilaantumista,
vesistéjen kuormitusta, hygieenistd haittaa ja hajuhaittoja.

Liite 15

Rakennus- ja ympdristdlautakunta antaa Uudenmaan jitehuoltovi-
ranomaiselle seuraavan lausunnon lietteen kuljetusjérjestelmésti:

Koska jitehuollon valvontaviranomaisena toimii jételain 25 §:n
mukaan kunnan ympiristdnsuojeluviranomainen, otetaan
lausunnossa kantaa sellaisiin seikkoihin jotka vaikuttavat
valvonnan toteuttamiseen.

Viranomaisvalvonta on nykyjérjestelmilld vaikeaa rekisteritietojen
puuttuessa. Porvoon jidtehuoltoviranomainen on usean vuoden ajan
yrittényt koota jatevesilietteenkuljetusrekisterid kuljetusyritysten
toimittamien tietojen perusteella, mutta toimivaa rekisterii ei ole
saatu aikaiseksi. Kaikki kuljetusyritykset eivit ole toimittaneet
jitehuoltoviranomaiselle asiakastietojaan.

Valvonnan on oltava tasapuolista ja toimivaa, jotta
lainsdadannolla saddetyt tavoitteet toteutuvat. Ajantasaiset ja
kattavat rekisterit ovat tdmén takia vilttamattomid. Esimerkiksi
sekajitteen kuljetuksen valvonnassa jétehuoltoviranomaisen
rekisteri on osoittautunut toimivaksi tySkaluksi ympéristénsuoje-
luviranomaisen ndkdkulmasta.

Jatevesilietteenkuljetusrekisterin kokoamisessa ja yllapitimisessd
kohdatut ongelmat osoittavat, ettd jdtelain 143 §:n mukaista
ajantasaista ja kattavaa rekisterid ei ole mahdollista yllapitdd
kiinteiston haltijan jarjestdméssé jétteenkuljetuksessa.
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Tillsynen ska vara rittvis och vélfungerande for att de i lagama
stillda kraven ska kunna uppfyllas. Av denna anledning dr det
viktigt att ha uppdaterade och tickande register. Till exempel vid
tillsyn av transporten av blandat avfall har
avfallshanteringsmyndighetens register visat sig vara ett fungerade
verktyg ur miljévardsmyndighetens synvinkel.

De problem som man stéter pa ndr man forsoker sétta upp och
uppritthalla ett register §ver transporter av avloppsslam visar att
det inte 4r mdjligt att uppritthalla ett uppdaterat och tickande
register enligt 143 § i avfallslagen, om avfallstransporten &r
ordnad av fastighetsinnehavaren.

Ur vattenskyddssynpunkt dr funktionssékerheten hos
transportsystemet for avloppsslam ytterst viktig. Regelbunden
tdmning av avloppssystemens slambehallare i ritt tid &r en central
del av den fastighetsvisa skotseln av avloppssystemen och ddrmed
forebygger man fororening av grundvattnet, belastning av
vattendrag samt hygien- och luktoldgenheter.

Bilaga 15

Byggnads- och miljdndmnden ger foljande utlatande till Nylands
avfallshanteringsmyndighet om slamtransportsystemet:

Eftersom det enligt 25 § i avfallslagen dr den kommunala milj6-
vardsmyndigheten som verkar som tillsynsmyndighet for
avfallshantering tar man i utlatandet stéllning till sddana fragor
som paverkar genomfSrandet av tillsynen.

Det 4r svart att ordna myndighetstillsyn med det nuvarande
systemet i och med att registeruppgifter saknas.
Avfallshanteringsmyndigheten i Borga har i dratal forsokt sitta
upp ett register dver transporter av avloppsslam utgdende frén de
uppgifter som transportforetagen limnat, men ett fungerande re-
gister har emellertid inte tillkommit. Alla transportfretag har inte
delat med sig av sina kunddata med avfallshanteringsmyndigheten.

Tillsynen ska vara réttvis och vélfungerande for att de i lagarna
stillda kraven ska kunna uppfyllas. Av denna anledning 4r det
viktigt att ha uppdaterade och tickande register. Till exempel vid
tillsyn av transporten av blandat avfall har
avfallshanteringsmyndighetens register visat sig vara ett fungerade
verktyg ur miljévardsmyndighetens synvinkel.

De problem som man stdter pa nér man forsoker sitta upp och
uppritthalla ett register dver transporter av avloppsslam visar att
det inte &r mojligt att upprétthalla ett uppdaterat och tickande
register enligt 143 § i avfallslagen, om avfallstransporten &r
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Vesiensuojelun kannalta jitevesilietteenkuljetusjirjestelmén toi-
mintavarmuus on d4rimmdisen tirkeds. Jatevesijirjestelmien
lietesdilididen sééinnollinen ja oikea-aikainen tyhjennys on
keskeinen osa kiinteist6kohtaisen jétevesilaitteiston hoitoa ja siten
ehkaistdin jitevesistd aiheutuvaa pohjaveden pilaantumista,
vesisttjen kuormitusta, hygieenisti haittaa ja hajuhaittoja.

Liite 15
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ordnad av fastighetsinnehavaren.

Ur vattenskyddssynpunkt #r funktionssékerheten hos
transportsystemet for avloppsslam ytterst viktig. Regelbunden
témning av avloppssystemens slambehéllare i rétt tid 4r en central
del av den fastighetsvisa skétseln av avloppssystemen och dérmed
forebygger man fSrorening av grundvattnet, belastning av
vattendrag samt hygien- och luktoldgenheter.

Bilaga 15
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JATTEENKULJETUSJARJESTELMASTA PAATTAMINEN ASUMISESSA SYNTYVAN SAKO-
JA UMPIKAIVOLIETTEIDEN OSALTA

Kunnan on jatelain mukaan jarjestettava asumisessa syntyvéan jatteen, mukaan lukien
sako- ja umpikaivolietteen (jaljempana jatevesiliete), kuljetus ja kasittely.

Vanhan jatelain mukaan jatteenkuljetus jarjestettiin joko kunnan jarjestamana jatteen-
kuljetuksena tai sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena. Nykyisen jatelain mukaan
sopimusperusteinen kuljetusjarjestelma ei ole enaa laillinen, vaan jatteen kuljetus pitéa
jarjestaa joko kunnan jarjestdmana tai kiinteistén haltijan jarjestamana. Jos kunnassa
oli jatelain voimaantuloaikana (1.5.2012) kaytéssad sopimusperusteinen jatteen kulje-
tusjarjestelma, jatelaki vaati, etta jatehuoltoviranomainen p&attaa siirtyykod kunta kun-
nan jarjestdmaan jatteen kuljetusjarjestelmaan vai kiinteistén haltijan jarjestamaan jat-
teen kuljetusjariestelmaan.

Uudenmaan jatelautakunnan alueella on edelleen kaytéssa sopimusperusteinen jat-
teen kuljetusjarjestelma jatevesilietteiden osalta. Jatevesilietteiden kuljetusjarjestel-
maa on kasitelty useaan otteeseen sekd Lansi-Uudenmaan jateautakunnassa etté
Porvoon alueellisessa jatelautakunnassa, mutta lainvoimaista paatosta ei ole. Helsin-
gin hallinto-oikeus ja Korkein hallinto-oikeus ovat palauttaneet lautakuntien tekemat
paatdkset uudelleen kasiteltavaksi. Siten Uudenmaan jatelautakunnan on tehtéva paa-
tos jatevesilietteiden kuljetusjarjestelméasta. Paatos koskee koko jatelautakunnan alu-
etta Ita- ja Lansi-Uudellamaalla.

Paéatoksen pitda perustua laissa mainittujen ehtojen toteutumiseen. Siihen liittyen Kor-
kein hallinto-oikeus on paatoksissaan jatteen kuljetusjarjestelmista linjannut, ettd paa-
téksen lainmukaisuudesta ei voida varmistua pelkastaan silla perusteella, miten kay-
téssa ollut jatteen kuljetusjarjestelmé on toiminut. Kuntien kantoja (lausuntoja) ei voida
pitaa riittdvana selvityksen4 siita, ettd kunnan alueella tayttyy laissa asetetut edellytyk-
set. Paéatos jatteenkuljetuksen jarjestdmisesta kiinteiston haltijan jarjestaméana voidaan
tehda vain silloin, kun nykyisen jatelain edellytykset tayttyvat.

Jatelain edellytykset jatteenkuljetukselle
Jatelain mukaan kiinteistoittainen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta jar-
jestettava niin, etta

e tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuuilisin
ja syrjimattémin ehdoin.

* Kkiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa noudatetaan kunnan jatehuoltomaa-
réyksia ja jte toimitetaan kunnan maarddmaian vastaanotto- tai kisittelypaik-
kaan.

o jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleistéa toimivuutta kunnassa, tukee jatehuol-

lon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéa-
ristolle.

UUDENMAAN JATELAUTAKUNTA | NYLANDS AVFALLSNAMIND
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o vaikutukset ovat kokonaisuutena arvioiden my&nteisia ottaen erityisesti huomi-
oon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimin-
taan.

Kunnan jarjestama jatevesilietteen kuljetus

Kunnan jarjestdma ja kilpailuttama jatteenkuljetus on jételain mukainen perusmalli ja
ensisijainen vaihtoehto. Kunnan jarjestaméana jatevesilietteen kuljetus on julkinen pe-
ruspalvelu, jonka piiriin jokainen kotitalous kuuluu automaattisesti.

Kunnan jarjestamassa jatevesilietteiden kuljetuksessa kotitaloudet tilaavat tyhjennyk-
set kuntien yhteiseltd jateyhtioltéd Rosk'n Roll Oy Ab:ltd. Muutokset koskien tyhjennys-
rytmia, laskutusta ja muita kaytannon jarjestelyité, hoidetaan jateyhtion kautta, joka to-
teuttaa palvelun jatehuoltomaarayksia noudattaen.

Rosk’n Roll Oy Ab:lia ei ole jatevesilietteen kuljetuskalustoa eiké kuljettajia, vaan jate-
vesilietteen kuljetukset kilpailutetaan avoimesti. Kuljetusurakoista tehdéan julkiset tar-
jouspyynnét. Kilpailutuksessa kunta/kunnat voidaan jakaa useaan eri jatevesilietteen
kuljetuksen urakka-alueeseen. Urakat suunnitellaan jatehuollon kokonaisuus huomi-
oon ottaen ja urakat on myds mahdollista muotoilla toimialueen sisélla yli kunnan rajo-
jen. Kuljetuskalustolle ja ty6turvallisuudelle voidaan tarjouspyynndssa asettaa ehtoja.
Kilpailutukset voittaneet kuljetusyrittajat hoitavat tyhjennykset kdytanndssa. Jéateyhtio
laatii kuljettajille optimaaliset ajoreitit ja huolehtii asiakkaan kanssa kdytavasta asioin-
nista. Asiakkaiden mahdolliset maksuhairidt eivat vaikuta urakoitsijalle maksettavaan
korvaukseen tyosta. Urakoitsija saa aina urakkasopimuksen mukaisen korvauksen. J&-
teyhtio suorittaa tarvittavat perintiatoimet julkisoikeudellisiin maksuihin.

Uudenmaan jatelautakunta hyvéksyy kunnallisen jatteenkuljetuksen maksut Uuden-
maan jatelautakunnan jatetaksassa. Maksut perustuvat kilpailutuksiin ja hinnat ovat
samansuuruiset koko kunnan alueella ja kaikille kuntalaisille yhdenvertaiset riippu-
matta asunnon sijainnista.

Jatehuoltoviranomainen on jételain mukaan velvollinen yllapitdméaan jatteen kuljetus-
rekisteria. Saanndllisten tyhjennysten ja laskutuksen myota syntyy samalla keskitetty
ja kattava kiinteistokohtainen rekisteri viranomaisseurantaan ja -valvontaan. Erilliseen
rekisterin yllapitoon ei ole tarvetta, silla tarvittava rekisteritieto saadaan osana jateve-
silietteiden tyhjennystoimintaa.

Kiinteistén haltijan jirjestima jatevesilietteen jatteenkuljetus
Jatteen kuljetus voidaan jarjestaa kiinteiston haltijan jarjestdmana jatteenkuljetuksena
vain, jos jatelaissa saadetyt (edelld mainitut) edellytykset tayttyvat.

Kiinteiston haltijan jérjestdmassa jatteenkuljetuksessa kiinteistdn haltija on itse velvol-
linen solmimaan jatteen kuljetussopimuksen kuljetusyrittdjan kanssa. Kiinteiston halti-
jalla on velvollisuus varmistua siité, etta kuljettaja on rekisterditynyt jatehuoltorekisteriin
ja oikeutettu kuljettamaan jatteita. Kiinteistén haltija kilpailuttaa itse tyhjennykset, mikali
alueella toimii useampi yrittdja. Tyhjennyksié koskeva asiointi tapahtuu kuljetusyritys-
ten kanssa. Kuljetussopimukset ovat yksityisoikeudellisia ja kuljetuksen hinnoista paét-
taa kuljetusyritys, jokaisen kiinteiston osalta erikseen. Jatehuoltoviranomainen ei voi
vaikuttaa hintoihin vaan kuljetusyrittdja méaéarittelee itse tyhjennyshinnat. Kuljetusyritta-
jat suunnittelevat itse ajoreitit ja vastaavat kuljetuskalustotarpeista.
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Kuljetusyrittajien ja kiinteiston haltijoiden on tunnettava ja noudatettava jatehuoltomaa-
rayksid ja jatelakia tyhjennysrytmid suunniteltaessa. Maaraysten vastainen toiminta
saattaa aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolile.

Kiinteistonhaltijan jarjestimassa jatteenkuljetuksessa jatteen kuljetusrekisteri pohjau-
tuu siihen, etta jatehuoltoviranomainen saa tietoa kuljetusyrittajiltd. Koska tiedot toimi-
tetaan takautuvasti rekisteri ei ole ajantasainen. Kuljetusten seuranta ja valvonta ta-
pahtuu jalkikateen. Valvovalla viranomaisella on rajalliset mahdollisuudet puuttua ha-
vaittuihin epakohtiin jalkikateen.
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BESLUTANDE OM AVFALLSTRANSPORTSYSTEMET FOR SLAM FRAN SLAMAVSKILJARE
OCH SLUTNA SLAMBRUNNAR INOM BOENDE

Enligt avfallslagen ska kommunen ordna transporten och hanteringen av avfall som
uppstar vid boende, inbegripet slam fran slamavskiljare och slutna slambrunnar (nedan
kallad avloppsslam).

Enligt den gamia avfallslagen ordnades avfallstransporten endera som kommunalt ord-
nad avfallstransport eller som avfallstransport enligt avtal. Enligt den nuvarande av-
fallslagen ar avfallstransport enligt avtal inte langre laglig, utan avfallstransporten ska
ordnas endera som kommunalt ordnad eller som avfallstransport som ordnas av fas-
tighetsinnehavaren. Om avfallstransporten i kommunen ordnades som avfallstransport
enligt avtal vid ikrafitradandet av avfallslagen (1.5.2012), krdvde avfallslagen att av-
fallshanteringsmyndigheten beslutar huruvida kommunen 6vergar till kommunalt ord-
nad avfallstransport eller till avfallstransport som ordnas av fastighetsinnehavaren.

Inom Nylands avfallsnédmnds omrade ordnas transporten av avloppsslam fortfarande
som avfallstransport enligt avtal. Transportsystemet f6r slam har behandlats ett flertal-
ganger bade av Vastra Nylands avfallsndmnd och av Borga regionala avfallsndmnd,
men ett lagkraftigt beslut finns inte. Helsingfors forvaltningsdomstol och Hégsta forvalt-
ningsdomstolen har aterremitterat besluten gjorda av avfallsndmnderna fér ny behand-
ling. Darmed maste Nylands avfallsndmnd besluta om transportsystemet for aviopps-
slam. Beslutet galler hela avfallsnimndens omrade i Ost- och Véstnyland.

Beslutet bér grunda sig pa att lagens forutséttningar uppfylls. Gallande det har Hogsta
férvaltningsdomstolen i sina beslut om avfallstransportsystem gett riktlinjer, enligt vilka
lagligheten av ett beslut inte kan bekréftas pa basis av hur det tillampade systemet for
avfallstransport har fungerat. Kommunernas stéllningstaganden (utldtanden) kan inte
betraktas som en tillricklig utredning om att lagens krav uppfylls inom kommunens
omrade. Ett beslut om avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar kan fattas
endast om den nuvarande avfallslagens krav uppfylls.

Foérutsattningarna for avfallstransport enligt avfallslagen
Enligt avfailslagen bér den fastighetsvisa avfallstransporten, oavsett metod ordnas sa
att

e avfallstransporttjianster tillhandahalis allomfattande och tillforlitligt samt pa ska-
liga och icke-diskriminerande villkor.

e de kommunala avfallshanteringsforeskrifterna iakttas vid fastighetsvis avfalls-
transport och avfallet fors till en mottagnings- eller behandlingsplats som kom-
munen anvisar.

e avfallstransporten frdmjar avfallshanteringens allmanna funktion, stéder ut-

vecklingen av avfallshanteringen i regionen och inte medfér fara eller skada for
hélsan eller miljén.
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o beslutets verkningar sammantaget bedéms vara positiva, sarskilt med beak-
tande av konsekvenserna fér hushallen och for foretagens och myndigheternas
verksamhet.

Den av kommunen ordnade transporten av avloppsslam

Den av kommunen ordnade och konkurrensutsatta avfallstransporten &r grundmo-
dellen och det priméra alternativet enligt avfallslagen. Som kommunalt ordnad ar trans-
porten av avloppssiam en offentlig basservice, till vilkken varje hushall automatiskt hor.

| den av kommunen ordnade transporten av avioppsslam bestéller hushallen tomning-
arna av kommunernas gemensamma avfallsbolag Rosk'n Roll Oy Ab. Andringar be-
traffande tomningsrytmen, fakturering och andra praktiska arrangemang skéts via av-
fallsbolaget som verkstéller servicen pa sa satt att avfallshanteringsforeskrifterna foljs.

Rosk'n Roll Oy Ab har ingen utrustning for avloppssiammets transporter eller chauffo-
rer, utan avloppsslammets transporter konkurrensutsétts dppet. Man gér en offentlig
offertbegéran om transportentreprenaderna. | konkurrensutsattningen kan kommu-
nen/kommunerna indelas i flera olika entreprenadomraden for transporten av av-
loppsslam. Entreprenaderna planeras s& att man beaktar avfallshanteringens helhet
och det &r ocksa mdojligt att utforma entreprenaderna inom verksamhetsomradet, éver
kommungrénserna. Man kan stélla upp villkor for transportutrustningen och arbetssa-
kerheten i offertbegéran. De transportféretagare som vinner konkurrensutséttningen
skoéter tdmningarna i praktiken. Avfallsbolaget uppgor optimala kérrutter fér chauffé-
rema och skoter kunddrendena. Kundernas eventuella betalningsstérningar paverkar
inte ersattningen som betalas at entreprendren. Entreprendren far alltid ersattning en-
ligt avtalet om entreprenaden. Avfallsbolaget skoter de offentligrattsliga avgifternas
nddvandiga indrivningsatgarder.

Nylands avfallsndamnd godkénner avgifterna for den kommunala avfallstransporten i
Nylands avfallsnamnds avfallstaxa. Avgifterna grundar sig pa konkurrensutséttning-
arna och priserna &r lika hoga inom hela kommunen och jamlika fér alla kommuninva-
nare oberoende av bostadens lage.

Enligt avfallslagen ar avfallshanteringsmyndigheten att upprétthalla ett register dver
avfallstransporterna. | samband med de regelbundna témningarna och faktureringen
far man ett centraliserat och heltickande fastighetsspecifikt register fér myndighets-
uppfdljning och -tillsyn. Det behovs ingen separat registerhélining, eftersom den néd-
vandiga registerinformationen fas som en del av avloppsslammets tdmningsverksam-
het.

Den av fastighetsinnehavaren ordnade transporten av avioppssliam
Avfallstransporten kan ordnas som avfallstransport som ordnas av fastighetsinneha-
varen enbart om (de ovannamnda) férutséttningarna i avfallslagen uppfylis.

Vid avfallstransport som ordnas av fastighetsinnehavaren ar fastighetsinnehavaren
sjalv skyldig att binda ett avtal om avfallstransport med en transportféretagare. Fastig-
hetsinnehavaren ar skyldig att forsékra sig om att transportoren &r registrerad i avfalls-
hanteringsregistret och har ratt att transportera avfall. Fastighetsinnehavaren konkur-
rensutsétter sjalv tdmningarna, savida flera foretagare fungerar i omradet. Alla fragor
géllande tomningen skéts med transportforetagen. Avtalen om avfallstransport &r
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privatrattsliga och transportféretaget besluter om transportpriserna, separat for varje
fastighet. Avfallshanteringsmyndigheten kan inte paverka priserna, utan transportfére-
tagaren bestdmmer sjalv tomningspriserna. Transportforetagen planerar kérrutterna
sjélv och ansvarar for transportutrustningsbehoven.

Transportféretagarna och fastighetsinnehavarna maste kdnna till och félja avfallshan-
teringsforeskrifterna och avfallslagen da de planerar témningsrytmen. Verksamhet
som strider mot féreskrifterna kan férorsaka fara och skada fér hélsan eller miljén.

| systemet for avfallstransport som ordnas av fastighetsinnehavaren bygger transport-
registret pa att avfallshanteringsmyndigheten far uppgifter av transportféretagarna. Ef-
tersom uppgifterna ges i efterhand ar registret inte uppdaterat. Uppféljningen och till-
synen sker i efterhand. Tillsynsmyndigheten har begransade mdéjligheter att ingripa och
paverka upptackta fel i efterhand.
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ASKOLAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 98 17.04.2019

LAUSUNTO UUDENMAAN JATELAUTAKUNNAN LIETTEEN
KULJETUSJARJESTELMAPAATOKSEN VALMISTELUA VARTEN

KHALL § 98 Valmistelija: kunnanjohtaja Jouni Martikainen

Kunnan on jéitelain mukaan jirjestettdv asumisessa syntyvén jétteen,
mukaan lukien sako- ja umpikaivolietteen (jéljempéna jdtevesiliete),
kuljetus ja késittely.

Vanhan jitelain mukaan jatteenkuljetus jérjestettiin joko kunnan
jarjestaimina jatteenkuljetuksena tai sopimusperusteisena
jatteenkuljetuksena. Nykyisen jételain mukaan sopimusperusteinen
kuljetusjérjestelmi ei ole endd laillinen, vaan jitteen kuljetus pitdd jarjestad
joko kunnan jirjestiménd tai kiinteiston haltijan jdrjestiméina. Jos kunnassa
oli jitelain voimaantuloaikana (1.5.2012) kdytossé sopimusperusteinen
jétteen kuljetusjdrjestelmd, jitelaki vaati, ettd jatehuoltoviranomainen
padttad siirtyykd kunta kunnan jarjestimain jitteenkuljetusjirjestelméin vai
kiinteiston haltijan jdrjestiméén jatteenkuljetusjirjestelmdén.

Uudenmaan jitelautakunnan alueella (Askola, Hanko, Inkoo, Karkkila,
Lohja, Loviisa, Pornainen, Porvoo, Raasepori, Sipoo, Siuntio ja Vihti) on
edelleen kiytossd sopimusperusteinen jatteenkuljetusjirjestelméa
jatevesilietteiden osalta. Jétevesilietteiden kuljetusjarjestelmié on kasitelty
useaan otteeseen sekid Lansi-Uudenmaan jitelautakunnassa ettd Porvoon
alueellisessa jitelautakunnassa, mutta lainvoimaista padtosta ei ole.
Helsingin hallinto-oikeus ja Korkein hallinto-oikeus ovat palauttaneet
lautakuntien tekemit padtokset uudelleen kisiteltaviksi. Siten Uudenmaan
jitelautakunnan on tehtiva paatos jatevesilietteiden kuljetusjirjestelmésta.
Piitds koskee koko jitelautakunnan aluetta Iti- ja Linsi-Uudellamaalla.
Piitoksen pitdd perustua laissa mainittujen ehtojen toteutumiseen.

Askola kunnan ympiristénsuojeluviranomainen on antamassa asiasta
ympiristénsuojeluviranomaisen lausunnon.

Paitosehdotus (kunnanjohtaja):

Kunnan ympiristonsuojeluviranomainen on antamassa asiasta lausunnon, ja
kunnanhallitus ei anna asiasta erillistd lausuntoa.

Paitos:

Keskustelun kuluessa Tero Aaltonen teki seuraavan muutosesityksen:
"Kunnanhallitus esittid lausuntonaan, ett jatkossa Askolassa asumisessa
syntyvin sako- ja umpikaivolietteen kuljetus jérjestetdéin kiinteiston haltijan
jarjestimini jitteenkuljetuksena niin, ettd jatelaissa sdddetyt edellytykset

tayttyvat."

Kunnanhallitus hyviksyi yksimielisesti Tero Aaltosen muutosesityksen.



ASKOLAN KUNTA

Kunnanhallitus

OTE POYTAKIRJASTA

§ 98 17.04.2019

Taytint66npano: ymparistoyksikko

Lisétietoja: kunnanjohtaja Jouni Martikainen, puh 040 5587 589 tai
etunimi.sukunimi@askola.fi

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytiikirjasta
lihetetty ote siihkopostilla.

Askolassa 24.4.2019
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Kunnanhallitus § 98 17.04.2019
OIKAISUVAATIMUSOHIEET JA VALITUSOSOITUS

Toimielin: Kunnanhallitus
Kokouspvm: 17.4.2019

Péytdkirja yleisesti nahtavilla 24.4.2019

MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen perusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §&:n (410/2015) mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai tdytdntéénpanoa.

Pykaldt: 91-96, 98-102, 104-105

Koska paatoksesta voidaan tehdi kuntalain 134 §:n 1 mom (410/2015) mukaan kirjallinen oikaisu-
vaatimus, seuraaviin pdatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalst: 97

Hallintolainkayttolaki 5 §:n 2 mom. ja 13 § / muun lainsadddannon mukaan seuraaviin paatoksiin ei
saa hakea muutosta valittamalia.

Pykélat ja valituskieltojen perusteet:
103 Etuostol (608/77) 22 §

OIKAISUVAATIMUSOHIEET
Qikaisuvaatimusviranomainen ja —aika

Seuraaviin paatdksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen:
Pykalat:

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehddan:
Askolan kunnanhallitus
Osoite: Askolantie 30, 07500 Askola tai askola@askola.fi

Oikaisuvaatimuksen voi tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) tai kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnan jésen katsotaan
saaneen paatoksestd tiedon, kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtdvaksi. Asianosaisen katsotaan
saaneen pdatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitsemén péivan kuluttua siitd, kun paatdsta
koskeva poéytakirjanote on ldhetetty hanelle kirjeelld. Kaytettdessa sdhkoista tiedoksiantoa katsotaan
asianosaisen saaneen tiedon paatoksestd kolmantena pdivana viestin ldhettdmisesta.

Tiedoksisaantipdivad ei lueta muutoksenhakuaikaan. Jos muutoksenhakuajan viimeinen péiva on py-
hdpaivd, itsenaisyyspdiva, vapunpdivd, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, oikaisuvaatimuksen
saa tehda ensimmaisena arkipdivdana taman jalkeen.
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava paatds, johon haetaan oikaisua seka millaista oikaisua haetaan
ja milld perustein. Oikaisuvaatimus on sen tekijdn allekirjoitettava.

Jos viranhaltijalla, tyontekijilla tai viranhaltija- tai tyontekijayhdistykselld on oikeus panna asia
vireille tyotuomioistuimessa, viranhaltija tai tyéntekija ei voi saattaa sita oikaisuvaatimuksena kasi-
teltavaksi.

VALITUSOSOITUS
Valitusviranomainen ja valitusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta
annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaati-
muksen. Mikali paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatokseen hakea muutosta
kunnallisvalituksin myés asianosainen sekd kunnan jésen.

Valitusviranomainen: Helsingin hallinto-oikeus,

Osoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki ja sdhképosti: helsinki.hao@oikeus.fi

Puh: 029 56 42000

valituksen voi tehdd myés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus, pykalat: Valitusaika: 30 pv
Hallintovalitus, pykalat: Valitusaika: pv
Muu valitusviranomainen:  Pykalat: Valitusaika: pv
Osoite:

Valitusasiakirja

Valitusasiakirjassa on ilmoitettava:

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- pddtds, johon haetaan muutosta

- milt3 osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtdvaksi

- muutosvaatimuksen perusteet
Valitusasiakirja on valittajan tai valitusasiakirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan
laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.
Valitusasiakirjaan on liitettdva paitds, josta valitetaan, alkuperdisena tai viran puolesta oikeaksi todistettuna
jalienndksend seka todistus siitd paivastd, josta valitusaika on luettava.

Valitusasiakirjojen toimittaminen
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymistd. Omalla vastuul-
la valitusasiakirjat voi ldhettia postitse tai ldhetin valitykselld. Postiin valitusasiakirjat on jdtettava
niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille valitusajan viimeisena pdivana ennen viraston aukioloajan
paattymista. Valitusasiakirjat on toimitettava (jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle);
nimi ja osoite:
Pykalat:

Lisatietoja
Tuomioistuinmaksulain {11.12.2015/1455) nojalla muutoksenhakijalta peritdan oikeudessa kulloinkin
voimassa oleva oikeudenkayntimaksu.
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Dnr ALLM:428 /2019

§ 146 Lausunto lietteen kuljetusjirjestelmiista

Kaupunginhallitus 15.4.2019 § 146

Valmistelija: maria.m.eriksson(at)raasepori.fi, Jan Gréndahi
Esittelija: Ragnar Lundqvist, kaupunginjohtaja

Uudenmaan jatelautakunta on pyytanyt lausunnon jéatevesilietteen kuljetusjérjestelmasta Raa-
seporin kaupungilta viimeistaan 3.5.2019.

Jatelain mukaan kunnan on jarjestettdva asumisessa syntyvan jétteen, mukaan lukien sako- ja
umpikaivolietteen (jatevesilietteen), kuljetus ja kasittely.

Uudenmaan jatelautakunnan alueella on edelleen kéytossa sopimusperusteinen jétteen kulje-

tusjarjestelma jatevesilietteen osalta. Jatelain muutoksen (1.5.2012) jalkeen, sopimusperustei-
nen jatevesilietteen kuljetus ei ole sallittua. Tdman takia jatehuoltoviranomaisen on paéatettava,
jos kunta siirtyy kunnan jérjestdmaan jatekuljetukseen tai kiinteistén haltijan jarjestamaan jate-
kuljetukseen.

Aikaisemmat paatokset

Lansi-uudenmaan jatelautakunta paatti 4.9.2014 § 15 jatkaa kiinteiston haltijan jarjestamaa sa-
ko- ja umpikaivolietteen jatteenkuljetusjarjestelmaa. Paatoksesta valitettiin Korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, ja KHO on 14.7.2017 tekemallaan paatoksellaan hylannyt jatelautakunnan pas-
toksen ja todennut, ettd paatos kiinteistén haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta voidaan
tehda ainoastaan, jos uuden jatelain vaatimukset tayttyvat.

Taustamateriaalia:
Uudenmaan jatelautakunnan lausuntopyynto 26.3.2019, Taustamateriaali lausuntopyyntd6n

26.3.2019
Asian aiempi kasittely, kaupunginhallitus 25.3.2013 § 163

Ehdotus:

Raaseporin kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan seuraavasti:

Kaupunginhallitus katsoo, etté on siirryttava kunnan jarjestamaan jatevesilietteen kuljetukseen.
Jotta jatelain vaatimukset tayttyisivat, on kdytannossa todettu, etta tdma on ainoa mahdollinen
vaihtoehto.

Rkkk

Merkittiin, etta tekninen johtaja Jan Gréndahl oli Iasna, kun kokouksessa késiteltiin §:44 146,

Keskustelua.

Filip Bjérkiof ehdotti kaupunginhallituksen antavan seuraavan lausunnon:

"Kaupunginhallitus katsoo, ettd Raaseporissa nykyisin toimiva jarjestelma jatkuu eli kiinteiston-
haltijat jarjestavat sako- ja umpikaivolietteen kuljetuksen.”

Péytakirjantarkastajien nimikirjaimet; Poytakirja yleisesti nahtavana: Otteen oikeaksi todistaa:

V ,@ \}\)S 2542019
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Linnéa Henriksson kannatti Bjorklsfin ehdotusta.

Keskustelu paattyi.

Puheenjohtaja totesi, etta esille on tullut valmistelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdo-
tus, josta kaupunginhallituksen pitda aanestaa. Aénestys tapahtuu nimenhuutodanestyksena.
Puheenjohtaja teki seuraavan dénestysesityksen:

kaupunginjohtajan ehdotus = JAA
Filip Bjorklofin ehdotus = El

Aanestyksessi annettiin kolme (3) JAA-danta (Camilla Grundstrém, Kati Sointukangas ja Harry
Yltava) ja kahdeksan (8) El-aanta (Filip Bj6rkléf, Anders Walls, Isabella Alén, Jan-Mikael Ek-
holm, Linnea Henriksson, Kimmo Koivunen, Mats Lagerstam ja Anita Westerholm).

Paitos:
Kaupunginhallitus totesi seuraavaa Raaseporin kaupungin lausuntona:

Kaupunginhallitus katsoo, etta Raaseporissa nykyisin toimiva jérjestelmé jatkuu eli kiinteiston-
haltijat jarjestédvat sako- ja umpikaivolietteen kuljetuksen.

Taytanté6npano;
Uudenmaan jatelautakunta

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet: Poytakirja yleisesti nahtavana: Otteen oikeaksi sta
25.4.2019
P ‘)7 C'm“'l P]t th h‘
‘ kanslisohindlo msliasih
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Dnr ALLM:428 /2019

§ 146 Utlatande om transportsystem for avioppssiam

Stadsstyrelsen 15.04.2019 § 146

Beredare: maria.m.eriksson(at)raseborg.fi, telefon 019-289 2375 och Jan Gréndahl
Féredragande: Ragnar Lundqvist, Stadsdirektor

Nylands avfallsnamnd har begart utidtande av Raseborgs stad om transportsystem for av-
loppsslam senast 3.5.2019.

Enligt avfallslagen ska kommunen ordna transporten och hanteringen av avfall som uppstar vid
boende, inbegripet slam fran slamavskiljare och slutna slambrunnar (avloppsslam).

Inom Nylands avfallsndmnds omrade ordnas transporten av avloppsslam fortfarande enligt av-
tal. Efter att avfallslagen &ndrade (1.5.2012) &r avtalsbaserad transport av avloppsslam inte
langre laglig. Darfér maste avfallshanteringsmyndigheten fatta beslut om kommunen Svergar till
kommunalt ordnad avfallstransport eller till avfallstransport som ordnas av fastighetsinnehava-

ren.

Tidigare beslut
Véstra Nylands avfallsndmnd beslét 4.9.2014 § 15 fortsatta systemet med avfallstransport som

ordnas av fastighetsinnehavaren. Hégsta férvaltningsdomstolen har 14.7.2017 fattat beslut med
anledning av besvar 6ver beslutet. HFD firkastade beslutet och konstaterade att ett beslut om
avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar kan fattas endast om kraven i den nya av-

fallslagen uppfylls.

Bilageforteckning:

Bakgrundsmaterial: Nylands avfallsnamnds begédran om utltande 26.3.2019, Bakgrunds-
material fér begaran om utlatande 25.3.2019.
Tidigare behandling av drenden, stadsstyrelsen 25.3.2013 § 163

Férslag:
Stadsstyrelsen konstaterar féljande som Raseborg stads utlatande:

Stadsstyrelsen anser att man bér ga in fr kommunalt ordnad transport av avioppsslam. For att
avfallslagens krav skall kunna uppfyllas har det i praktiken visat sig att det ar det enda tankbara

alternativet.

hhkwn

Noterades att tekniska direktéren Jan Grondahl var narvarande under behandlingen av § 146.

Diskussion.

Filip Bjorklof foreslog att stadsstyrelsen avger féljande utlatande: “Stadsstyrelsen anser att det
nuvarande systemet i Raseborg dér fastighetsinnehavaren ordnar transport av slam fran sla-

mavskiljaren och samlingsbrunnar ska fortsétta.”
Protokolljusterarnas signaturer: Protokollet framlagt till paseende: Utdragets riktighet bestyrker:

25.4.2019
R B
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Linnea Henriksson understédde Bjorkléfs forslag.

Diskussionen avslutades.

Ordférande konstaterade att ett avvikande understétt forslag foreligger varom stadsstyrelsen
bor résta. Omrostning med namnupprop. Ordférande redogjorde for féljande omréstningspropo-

sition:

Stadsdirektérens forslag = Ja
Filip Bjorkiofs férslag = Nej

| omréstningen avgavs tre (3) Ja-réster (Camilla Grundstrém, Kati Sointukangas och Harry
Yltéva) och atta (8) Nej-réster (Filip Bjorkldf, Anders Walls, Isabella Alén, Jan-Mikael Ekholm,
Linnea Henriksson, Kimmo Koivunen, Mats Lagerstam och Anita Westerholm).

Beslut:

Stadsstyrelsen konstaterade féljande som Raseborg stads utlatande:

Stadsstyrelsen anser att det nuvarande systemet i Raseborg dar fastighetsinnehavaren ordnar
transport av siam fran slamavskiljaren och samlingsbrunnar ska fortsitta.”

Verkstallighet:
Nylands avfallsnamnd

Protokolljusterarnas signaturer: Protokollet framlagt till pAseende: Utdragets pikti

F G \9——) 25.4.2019

3 Bork ’
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Byggnads- och miljondmnden §48 23.04.2019

ARRANGEMANGEN FOR SLAMTRANSPORTER | OSTRA OCH VASTRA NYLAND,
UTLATANDE TILL NYLANDS AVFALLSNAMND

ByMiN § 48 Beredning och tillaggsuppgifter: miljovardsinspektér Arto Lankinen,
tfn 040 734 7420, e-post arto.lankinen@porvoo fi

Nylands avfallsnamnd bereder ett drende som géller systemet for
transporter av slam fran slamavskiljare och samlingsbrunnar enligt
den nya avfallslagen (646/2011). Enligt den gamla avfallslagen var
avfallstransporten antingen kommunalt anordnad eller
avtalsbaserad. Enligt den nya avfallslagen ar det avtalsbaserade
transportsystemet inte langre lagenligt. Numera ska
avfallstransporten vara ordnad antingen av kommunen eller av
fastighetsinnehavaren.

| kommuner inom Nylands avfallsndmnds omrade férekommer det
fortfarande avtalsbaserad avfallstransport fér slam fran
slamavskiljare och samlingsbrunnar. Med anledning av detta ska
avfallsndmnden fatta beslut om transportsystemet for avioppsslam i
dstra och vistra Nyland. Namndens beslut ska grunda sig pa
uppfyllandet av lagens krav.

Enligt den nya lagen kan kommunen lata fastighetsdgarna ordna
avfallstransporten endast om kraven i 37 § i avfallslagen uppfylls.
Avfallslagens krav ar

- att avfalistransporttjanster tillhandahalls allomfattande
och tillforlitligt samt pa skaliga och icke-diskriminerande
villkor,

att de kommunala avfallshanteringsforeskrifterna iakttas
vid fastighetsvis avfallstransport och avfallet fors till en
mottagnings- eller behandlingsplats som kommunen
anvisar.

- att avfallstransporten framjar avfallshanteringens
allmanna funktion, stoder utvecklingen av
avfallshanteringen i regionen och inte medfor fara eller
skada for hélsan eller miljon,

att beslutets verkningar sammantaget bedoms vara
positiva, sarskilt med beaktande av konsekvenserna for
hushallen och for foretagens och myndigheternas
verksamhet.

Nylands avfallsnamnd begér utlatanden av omradets kommuner och
kommunernas miljovardsmyndigheter om hur transporterna av slam
fran slamavskiljare och samlingsbrunnar ska ordnas. Utlatandet ska
ges senast 3.5.2019.



BORGA STAD PROTOKOLLSUTDRAG

Byggnads- och miljtndmnden § 48 23.04.2019

Bilagor: Byggnads- och milisnamndens utlatande
Nylands avfallsnamnds begaran om utlatande
26.3.2019

Miljovardschefen:
Byggnads- och milisndgmnden ger Nylands avfallsndmnd ett
utlatande om hur transporterna av avloppsslam ska ordnas i Ostra

och vastra Nyland. Bilaga.
Paragrafen justeras genast.

Ersattare Ville Strandvall foreslog understédd av mediem Patrick
Nyholm att det féreslagna utlatandet ska dndras pa grund av att det
nuvarande systemet dar fastighetsinnehavaren ordnar
avfallstransport for slam fran slamavskiljare och samlingsbrunnar ar
fungernade och det nuvarande transportsystemet uppfyller kraven i
37 § i avfallslagen.

Eftersom det fanns tva forslag, foredragandens forslag och erséttare
Strandvalls forslag foljde omréstning.

De som understdder foredragandens forslag (féredragningslistan)
réstar ja och de som understoder erséattare Strandvalls forslag rostar
nej. | omréstningen med namnupprop avgavs tre ja-roster (Elisabeth
Svaetichin, Anita Spring, Tuula Virkki) och atta nej-roster (Tom
Blomaqvist, Patrick Nyholm, Ville Strandvall, Hilkka-Leena Orava,
Petri Pasanen, Frida Sigfrids, Tuuli Hirvilammi, Hannu Ahola).

Beslut:
Byggnads- och miljpndmnden beslét efter omrostning med rGsterna

8-3 att &ndra utlatandet till Nylands avfallsndmnd om hur
transporterna av avloppsslam ska ordnas i &stra och vastra Nyland i
enlighet med erséttare Strandvalls forslag.

Féredragande Jesse Mether meddelade avvikande mening till
protokollet.

Paragrafen justerades genast.

Utd(age’ts riktighet bestyrker Borga 26,4 20‘1 9« {
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Utlatande Dnro / Dnr

23.4.2019 2835/60.606/2019

Nylands avfallsndmnd
Munkabacken 51
08500 Lojo

Viite / Hanvisning
Lausuntopyyntd 26.3.2019

Asia / Arende

Byggnads- och miljéndmndens utldtande om hur transporterna av avioppsslam
ska ordnas i 0stra och vastra Nyland

Byggnads- och miljsndgmnden anser att fastighetsinnehavarens system for transport
av slam fran slamavskiljare och samlingsbrunnar ar fungerande och kan uppfylla de
krav som stélls i 37 § i avfallslagen. Systemet har fungerat bra och kunderna har varit
néjda med servicen. | omraden uppfylls alla krav enligt avfallslagen att fortsatta med
det nuvarande systemet for transporter av slam fran slamavskiljare och
samlingsbrunnar.

| ett centraliserat system skulle kunden inte ha mdjlighet att valja den
serviceproducent som ar bast for kunden. | stora entreprenader avgér det billigaste
priset, vilket leder till att arbetet gérs sa billigt och sa snabbt som méjligt, varfér arbetet
nédvandigtvis inte ar av basta eller ens av ndjaktig kvalitet.

| systemet som fastigheten konkurrensutsatt finns det i omradet mycket mangsidig
utrustning varvid det finns utrustning av ratt storlek for varje objekt. En del av
utrustningen kan anvéndas for att rensa aviopp och fér den utrustningen &r tomning av
slambrunnar ett viktigt tillaggsarbete med vilket den dyra utrustningen finansieras. | en
centraliserad konkurrens forloras antingen detta viktiga tilldggsarbete eller det
formanliga priset.

Med den centraliserade konkurrensutsattningen stravas efter att skéta flera korningar
pa en gang, men detta fungerar i sddana har kdrmningar egentligen inte eftersom det i
ett lass ryms avfall fran 2-4 stéllen. Med centraliserad konkurrensutséttning skulle

korningarna overga till regelbundna tomningar, varvid brunnarna ofta skulle antingen

vara halvtomma eller 6verfulla.

Vad galler myndighetsévervakning, tryggar lagen en likadan évervakning oberoende
av transportsystem. Avfallstransportféretagen meddelar till avfallstransportregistret de
fastigheter som ingar i avfallshanteringen, storleken pa avfallskérlet och
tdmningsintervallerna per avfallsfraktion. Detta galler ocksa transport av slam. Enligt
lagen har avfallsndmnden ansvaret for att uppréatthalla avfallstransportregister och
ansvaret kan inte dverforas pa avfallsbolaget. Avfallshanteringsmyndigheten ska
uppratthalla register dver godkanda foretag, av vilka fastighetsinnehavarna kan vilja

Porvoon kaupunki, Ympéristénsuojelu, Piispankatu 38, PL 23, 06101 Porvoo puh. (019) 520 211 faksi (019) 520 275% , www porvoo fi
Borga stad, Miljdvarden, Biskopsgatan 38, PB 23, 06101 Borga tfn. (019) 520 211 fax (018) 520 2759 . www borga fi
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Utlatande Dnro/ Dnr
23.4.2019 2835/60.606/2019
Nylands avfallsndmnd
Munkabacken 51
08500 Lojo

serviceproducenten, Foretagarna har skyldighet att i samband med tdmningen
meddela avioppsreningsverket var slammet har avhamtats.

Byggnads- och miliondmnden i Borga stad

Porvoon kaupunki, Ympéristdnsuojelu, Piispankatu 38, PL 23, 06101 Porvoo puh. (019) 520 211 faksi (019) 520 2759 , www.parvoo.fi
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PORVOON KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Rakennus- ja ymparistolautakunta § 48 23.04.2019

JATEVESILIETTEIDEN KULJETUKSEN JARJESTAMINEN ITA- JA
LANSI-UUDELLAMAALLA, LAUSUNTO UUDENMAAN JATELAUTAKUNNALLE

RyL § 48 Valmistelu ja lisatiedot: ympéristdnsuojelutarkastaja Arto Lankinen,
puh. 040 734 7420, sihkoposti arto.lankinen@porvoo.fi.

Uudenmaan jitelautakunta valmistelee uuden jatelain (646/2011)
mukaista asiaa sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusjérjestelmasta.
Vanhan jatelain mukaan jatteenkuljetus jarjestettiin joko kunnan
jarjestimana tai sopimusperusteisena. Uuden jatelain mukaan
sopimusperusteinen kuljetusjarjestelma ei ole enaa laillinen, vaan
jatteenkuljetuksen pitaa olla joko kunnan tai kiinteistdn haltijan
jarjestamaa.

Uudenmaan jatelautakunnan alueen kunnissa on edelleen kaytossa
sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksen osalta sopimusperusteinen
jatteenkuljetus, minka takia jatelautakunnan on tehtavé paatos
jatevesilietteiden kuljetusjarjestelmésta Ita- ja Lansi-Uudellamaalla.
Pastoksen pitds perustua laissa mainittujen ehtojen toteutumiseen:

Uuden jatelain mukaan kunnissa voi olla kiinteisténhaltijan jarjes-
tama jatteenkuljetus vain, jos jatelain 37 §:ssa asetetut vaatimukset
tayttyvat. Jatelain vaatimukset ovat:

- tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin,

- kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa noudatetaan
kunnan jatehuoltomaarayksia ja jate toimitetaan kunnan
maardamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan;

- jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta
kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika
aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;

B paatksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena
myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan.

Uudenmaan jatelautakunta pyytaa alueensa kunnilta ja kuntien
ympéaristonsuojeluviranomaisita lausuntoa sako- ja
umpikaivolietteiden jatteenkuljetuksen jarjestamisesta 3.5.2019
mennessa.

Liitteet: Rakennus- ja ymparistdlautakunnan lausunto.
Uudenmaan jatelautakunnan lausuntopyynt6 26.3.2019.

Ymparistonsuojelupaallikko:



PORVOON KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA
Rakennus- ja ympdristolautakunta § 48 23.04.2019

Rakennus- ja ymparistolautakunta antaa Uudenmaan
jatelautakunnalle litteen mukaisen lausunnon jatevesilietteiden
kuljetuksen jarjestamisesta Ita- ja Lansi-Uudellamaalla.

Pykala tarkastetaan heti.

Varajasen Ville Strandvall esitti jasen Patrick Nyholmin
kannattamana, etta esitettyd lausuntoa pitda muuttaa silla
nykyinen kiinteiston haltijan jarjestdma jarjestelma sako- ja
umpikaivolietteenkuljetuksessa on toimiva ja nykyinen
kuljetusjarjestelma tayttaa jatelain 37 §:n vaatimukset.

Koska oli kaksi ehdotusta, esittelijan ehdotus ja varajasen
Strandvallin ehdotus seurasi aénestys;

Ne jotka kannattivat esittelijan ehdotusta (esityslistan) &anestivat jaa
ja ne jotka kannattivat varajasen Strandvallin ehdotusta aanestivat
ei. Nimenhuuotodanestyksessa annettiin kolme jaa-danté (Elisabeth
Svaetichin, Anita Spring, Tuula Virkki) ja kahdeksan ei-aanta (Tom
Blomagpvist, Patrick Nyholm, Ville Strandvall, Hilkka-Leena Orava,
Petri Pasanen, Frida Sigfrids, Tuuli Hirvilammi, Hannu Ahola).

Paatos:

Rakennus- ja ympéristélautakunta paatti aanestyksen jalkeen aanin
8-3 muuttaa lausuntoa Uudenmaan jatelautakunnalle
jatevesilietteiden kuljetuksen jarjestdmisesta Ita- ja
Lansi-Uudellamaalta varajdsen Strandvallin ehdotuksen mukaisesti.

Esittelija Jesse Mether jatti pdytakirjaan eriavan mielipiteen.

Pyk&la tarkastettiin heti.
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Lausunto Dnro / Dnr

23.4.2019 2835/60.606/2019

Uudenmaan jatelautakunta
Munkkaanméaki 51
08500 Lohja

Viite / Hanvisning
Lausuntopyynté 26.3.2019

Asia / Arende

Porvoon kaupungin rakennus- ja ympéristolautakunnan lausunto
lietteenkuljetuksen jirjestimisesta Uudenmaan jatelautakunnan alueella

Rakennus- ja ymparistélautakunta katsoo, ettd nykyinen kiinteiston haltijan jarjestama
sako- ja umpikaivolietteenkuljetuksessa on toimiva. Nykyinen kuljetusjarjestelma
tayttaa jatelain 37 §:n vaatimukset. Jarjestelmé on toiminut hyvin ja asiakkaat ovat
olleet palveluun tyytyvaisia. Alueella tayttyvét kaikki jatelain edellytykset jatkaa sako-
ja umpikaivolietteiden kuljetuksessa nykyista jatteenkuljetusjarjestelméaa.

Keskitetyssa jarjestelmassa asiakkaalta poistuisi mahdollisuus valita itselleen paras
palveluntarjoaja. Isoissa urakoissa ratkaisevana tekijana halvin hinta, miké johtaa
siihen, etta tyét tehdadn halvimmalla ja nopeimmalla mahdollisella tavalla, joka ei
valttdmatta ole palvelutasoltaan parasta eika aina edes valttavaa tasoa.

Kiinteiston kilpailuttamassa jarjestelméassa alueella sailyy runsas ja monipuolinen
mééré kalustoa jolloin, joka kohteelle [6ytyy oikean kokoinen kalusto. Osa kalustosta
on varusteltu vieméarinaukaisuihin, télle kalustolle lokakaivojentyhjennys on térkea
lisétyo, jolla saadaan kallista kalustoa rahoitettua. Keskitetyssa Kilpailussa menetetaan
joko ndma tarkeéat lisdpalvelumahdollisuudet tai edullinen hinta.

Keskitetylla kilpailutuksella tavoiteltavaa ajojen ketjutusta ei juurikaan pystyté tdman
tyyppisessa ajossa hyodyntamaan, keskimaarin kuormaan mahtuu 2-4 paikkaa.
Keskitetylla kilpailutuksella ajot siirtyisivdt sdannolliseen tyhjennysvaliin jolloin
tyhjennykset olisivat usein joko vajaita tai sitten séilié ehtii ylitayttya.

Viranomisvalvonnan osalta laki turvaa samanlaisen valvonnan kuljetusjarjestelmasta
riippumatta. Jatteenkuljetusyritykset ilmoittavat jatteenkuljetusrekisteriin jatehuollon
piirissa olevat kiinteistot, jateastian koon ja tyhjennysvalin jatejaettain. Tama koskee
myos lietteiden kuljetusta. Lain mukaan jatteenkuljetusrekisterin pitdmisen velvollisuus
on jatelautakunnalla ja sitd ei voi siirtda jatehuoltoyhtiélle. Jatehuoltoviranomaisten
tulee yllapitaa rekisteria hyvaksytyista yrityksista, joista kiinteistojen haltijat voivat
valita palveluntarjoajan. Lisaksi yrittdjilld on velvollisuus ilmoittaa tyhjennyksen
yhteydessa jatevedenpuhdistamolle lietekuorman noutopaikat.

Porvoon rakennus- ja ympadristdlautakunta

Porvoon kaupunki, Ympéristénsuojelu, Piispankatu 38, PL 23, 06101 Porvoo puh. (019) 520 211 faksi (019) 520 2759 . www parvoo fi
Borga stad, Miljvarden, Biskopsgatan 38, PB 23, 06101 Borga tfn. (019) 520 211 fax (019) 520 2759 . www.borga fi



VIHDIN KUNTA

Ymparistolautakunta

Ote povytdkirjasta

§21 24.04.2019

Lausunnon antaminen Uudenmaan jitelautakunnan lietteen kuljetuspditoksen valmistelua varten

136/11.03.02/2019

Ympa 24.04.2019 § 21

Oheismateriaali

Esittelija
Ehdotus

Kasittely

Paatos

Lautakunta paatti ottaa ilmoitusasioista erillisena asiana kasiteltavaksi ja lausun-
non antamiseksi seuraavat kohdat:

5) Lausuntopyyntd Uudenmaan jitelautakunnan lietteen kuljetusjarjestelmépaa-

toksen valmistelua varten
6) Jatteenkuljetusjirjestelmisti paattiminen asumisessa syntyvan sako- ja umpi-

kaivolietteiden osalta

Lausuntopyyntd Uudenmaan jitelautakunnan lietteen kuljetusjédrjestelmapaatok-

sen valmistelua varten
Taustamateriaali lausuntopyyntodn: Jatteenkuljetusjarjestelmastd paattaminen

asumisessa syntyvin sako- ja umpikaivolietteiden osalta

ympéristdopaallikko
Jatelain valvontaviranomaisena lautakunnalla ei ole lausuttavaa tahan asiaan.

Jasen Hynnild ehdottaa jasen Jokelan kannattamana seuraavaa:

Vihdin ympiéristdlautakunta p3attas antaa lausuntona, ettd Vihdissa tulisi jatkua

sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksessa nykyinen kiinteiston haltijan jérjesta-

mi jatteenkuljetus. Nykyinen kuljetusjirjestelma tayttaa jatelain 37 pykalan vaa-

timukset.

Koska tehtiin esittelijan ehdotuksesta poikkeava esitys, asiasta dénestettiin.

Esittelijan ehdotus JAA, kannattivat:
0

Jasen Hynnaldn ehdotus El, kannattivat:
Hynnala, Lindfros, Jokela ja Kerola-Suikki

Tyhjaa:
Hallenberg ja Wermundsen

Nain ollen lautakunta hyvéksyi jasen Hynnédlan ehdotuksen.
Vihdin ympiéristdlautakunta paiattas antaa lausuntona, ettd Vihdissa tulisi jatkua
sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksessa nykyinen kiinteiston haltijan jarjesta-

mi jatteenkuljetus. Nykyinen kuljetusjarjestelma tayttaa jatelain 37 pykédldn vaa-
timukset.

Esitteliji Janhunen jatti asiaan eridvan mielipiteen.



VIHDIN KUNTA

Ympirist6lautakunta

Ote poytékirjasta

§21 24.04.2019

Otteen oikeaksi todistaa Vihdissa 30.4.2019
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Salme Napari
poytakirjanpitaja

Vihdin kunta

PL13

03101 Nummela
kunnanvirasto@vihti.fi
p. 09 4258 3000



ASKOLAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA
Rakennus- ja ympiristolautakunta ~ § 36 25.04.2019

ASKOLAN JA PORNAISTEN YMPARISTONSUOJELUVIRANOMAISEN LAUSUNTO
UUDENMAAN JATEHUOLTOVIRANOMAISELLE ASUMISESSA SYNTYVAN SAKO- JA
UMPIKAIVOLIETTEEN JATTEENKULJETUSJARJESTELMASTA /
MILJOVARDSMYNDIGHETENS, I ASKOLA OCH BORGNAS, UTLATANDE TILL
AVFALLSHANTERINGSMYNDIGHET I NYLAND, GALLANDE
AVFALLSTRANSPORTSYSTEMET FOR VID BOENDE UPPKOMMET SLAM FRAN
SLAMBRUNNAR OCH SLUTNA SYSTEM

RYSY § 36 Valmistelija / Beredare: ympdristdnsuojelusihteeri / miljovardssekreterare
Minna Isokallio

Kunnan on jitelain mukaan jérjestettiva asumisessa syntyvin jitteen,
mukaan lukien sako- ja umpikaivolietteen kuljetus ja kisittely.

Vanhan jitelain mukaan jétteenkuljetus jérjestettiin joko kunnan
Jérjestimind jitteenkuljetuksena tai sopimusperusteisena
jétteenkuljetuksena. Nykyisen jitelain mukaan sopimusperusteinen
kuljetusjirjestelmé ei ole endé laillinen, vaan jitteen kuljeuts pitia jirjestad
joko kunnan jérjestdména tai kiinteiston haltijan jérjestiména. Jos
kunnanssa oli jételain voimaantuloaikana (1.5.2012) kiiytossé
sopimusperusteinen jétteen kuljetusjirjestelmd, jitelaki vaatii, ettd
Jitehuoltoviranomainen pééttéi siirtyyko kunta kunnan jirjestdmédn
kuljetusjirjestelmaén vai kiinteistdn haltijan jirjestimain
Jjatteenkuljetusjdrjestelmiin.

Uudenmaan jételautakunnan alueella on edelleen kiytossé
sopimusperusteinen jétteen kuljetusjirjestelmi jatevesilietteiden osalta.
Jitevesilietteiden kuljetusjirjestelméi on kisitelty useaan otteeseen seki
Lénsi-Uudenmaan jételautakunnassa etti Porvoon alueellisessa
Jételautakunnassa, mutta lainvoimaista péétosti ei ole. Helsingin
hallinto-oikeus ja Korkein hallinto-oikeus ovat palauttaneet lautakuntien
tekemiit padtokset uudelleen kisiteltédviksi.

Uuden jitelain mukaan kunnissa voi olla kiinteistonhaltijan jarjestima
Jétteenkuljetus vain, jos jatelain 37 §:ssi asetetut vaatimukset tayttyit.
Jatelain vaatimukset ovat:

- tarjolla on jétteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjiméttomin ehdoin;

- kiinteistdittdessd jitteenkuljetuksessa noudatetaan kunnan
jatehuoltomaéradyksid ja jdte toimitetaan kunnan midrdimasn vastaanotto-
tai kasittelypaikkaan,;

- jitteenkuljetus edistéd jatehuollon yleisti toimivuutta kunnassa, tukee
jatehuollon alueellista kehittdmistd eikd aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympiristolle;

- pddtoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myénteiskiksi ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja
viranomaisten toimintaan.



ASKOLAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA
Rakennus- ja ympiristlautakunta § 36 25.04.2019

Uudenmaan jéitehuoltoviranomainen pyytda Askolan ja Pornaisten
ympiristénsuojeluviranomaiselta lausuntoa Uudenmaan jatelautakunnan
lietteen kuljetusjarjestelmapaitoksen valmistelua varten. Lausunto on
pyydetty toimittamaan viimeistdan 3.5.2019.

Kommunen skall enligt avfallslagen anordna transport och hantering av
uppkommet avfall, inklusive avfall fran slambrunnar och slutna system.

Enligt den gamla avfallslagen anordnades avfallstransporten antigen
anordnad av kommunen eller som en avtalsbaserad avfallstransport. Enligt
nu gillande avfallslag 4r det avtalsbaserade transportsytemet inte lingre
lagligt utan avfallstransporten skall anordnas antingen av kommunen eller
av fastighetens innehavare. Om det i kommunen tillimpades ett
avtalsbaserat transportsystem vid tidpunkten for avfallslagens ikrafttridande
(1.5.2012), kriver avfallslagen att avfallshanteringsmyndighet beslutar om
kommunen 6vergdr till av kommunen eller av fastighetens innehavare
anordnat transportsystem.

P4 avfallsndmnden i Nylands omrédde tillimpas fortséttningsvis ett
avtalsbaserat transportsystem av avfallsslam. Man har behandlat
avfallsslammets transportsystem i olika repriser bade i avfallsnimnden for
Vistra Nyland och i den regionala avfallsndmnden i Borgd men det saknas
ett beslut med laga kraft. Forvaltningsdomstolen i Helsingfors och Hogsta
forvaltningsdomstolen har returnerat ndimndernas beslut fér nyberedning.

Enligt den nya avfallslagen kan det i kommunerna vara av
fastighetsinnehavaren anordnad avfallstransport endast om krav stéllda i
avfallslagens 37. § uppfylls.

Avfallslagens krav ar:

- pé omradet finns tillrdckligt utbud av avfallstransporttjdnster vilka
fungerar palitligt och med skiliga och icke diskriminerande villkor;

- vid fastighetsvisa avfallstransporter 4tfoljs kommunens
avfallshanteringsbestimmelser och avfallet transporteras till av kommunen
bestdimd mottagnings- eller behandlingsplats;

- avfallstransporten frimjar avfallshanteringens allménna funktion i
kommunen, stoder avfallshanteringens regionala utveckling och orsakar inte
fara eller men for hélsa eller miljo;

- beslutets inverkningar utvirderas i sin helhet som positiva med beaktande
speciellt av inverkningarna pa hushallens position samt foretagens och
myndigheternas verksamhet.

Avfallshanteringsmyndighet i Nyland begér om utlitande av
miljovardsmyndighet i Askola och Borgnis for Nylands avfallsndmndens
beredning av beslut gillande slammets transportsystem. Man har bett om
utlitande senast 3.5.2019.



ASKOLAN KUNTA

OTE POYTAKIRJASTA

Rakennus- ja ympdristolautakunta § 36 25.04.2019

Pédtdsehdotus / Beslutsforslag (ymparisténsuojelusihteeri /
miljovardssekreterare Minna Isokallio):

Askolan rakennus- ja ymparistélautakunta antaa seuraavan lausunnon:

Kotitalouksissa syntyvit sako- ja umpikaivolietteet voidaan luonteeltaan
rinnastaa muihin asumisjétteisiin ja myos niiden keréys on tarpeen jirjestia
kattavasti ja luotettavasti. Kunnan jarjestdmalli jitteenkuljetuksella voidaan
varmistaa, ettd sako- ja umpikaivolietteet kiisitelldin asianmukaisella
tavalla jatevedenpuhdistamolla, eivitki ne paddy kisittelemattdmiind niille
kuulumattomiin paikoihin.

Askolassa ja Pornaisissa toimii kaksi paikallista yritysti, jotka tarjoavat
sako- ja umpikaivolietteiden tyhjennyspalveluja. Lisiksi alueella toimii
muitakin yrityksid, joista kaikista ei viranomaisilta ole tarkkaa tietoa.

Entiselld Porvoon alueellisen jitelautakunnan alueella vuonna 2017 tiedot
sako- ja lietekaivojen tyhjennyksestd puuttui 61 % kiinteistdistd. Tama
aiheuttaa valvonnalle suuria haasteita. Todennikdisesti suuri osa nididenkin
kiinteistdjen sako- ja umpikaivolietteistd tyhjennetddn asianmukaisesti,
mutta kuljetusyritykset eivit toimita tietoja jitehuoltoviranomaisilla.
Viranomaiset eivit tiedd kaikkia alueella toimivia kuljetusyrityksid, jolloin
viranomaiset eivét voi myoskéidn pyytda niiti tietoja saataville.

Niiden tietojen perusteella ei voida varmuudella todentaa, etti jatelain 37
§:n pykildn vaatimukset tdyttyisivit kiinteiston haltijan jarjestimassi
jitteenkuljetuksessa.

Jos Uudenmaan jitelautakunnan alueella siirrytdan kunnan jdrjestiméién
jatteenkuljetukseen myds sako- ja umpikaivolietteiden osalta, tulee
seuraavat seikat ottaa huomioon:

- kuljetusyritysten kaluston on oltava sellaista, ettd sako- ja umpikaivojen
tyhjentdminen onnistuu kaikilta kilpailutetun alueen kiinteistdilti.

- kiinteiston haltijan tulee halutessaan voida itse valita tyhjennysajankohta
jatehuoltoméérdysten puitteissa

- kilpailutettavat alueet ovat sellaisia, ettd my6s pienemmiit
kuljetusyritykset voivat osallistua tarjouskilpailuun. Valintavaiheessa on
tirkedtd, ettd aito kilpailutilanne kuljetus- ja huoltopalvelujen tarjonnassa
sdilyy ja varmistaa jatkossakin palvelujen riittivin saatavuuden ja
kohtuullisen hintatason.

Byggnads- och miljévardsndmnden i Askola ger féljande utldtande:
Det 1 hushéllen uppkomna slammet i slambrunnar och slutna system kan till

sina egenskaper jimforas med Gvrig boendeavfall. Det ér orsak att tickande
och palitligt anordna insamlingen av dem. Med av kommunen anordnad
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avfallstransport kan man sdkerstilla att slammet frin slambrunnar och
slutna system behandlas pa vederbérligt sétt i reningsverken och de hamnar
inte obehandlade pé andra 4n vederbdrliga platser.

I Askola och Borgnis fungerar tvé lokala foretag som erbjuder
tdmningstjénster av slam fran slambrunnar och slutna system. Dessutom
fungerar ocks4 andra foretag pd omrédet som myndigheterna inte har exakt
kdnnedom om.

P4 det tidigare omradet for den regionala avfallsnzmnden i Borgd saknades
2017 uppgifter om témning av slambrunnar och slutna system pd 61 % av
fastigheterna. Det orsakar stora utmaningar for 6vervakningen. Sannolikt
skdter man tdmningen av slambrunnar och slutna system ocksé pa de hir
fastigheterna pa ett vederbérligt sitt men transportforetagen ldmnar inte
information till avfallshanteringsmyndighetemna.

Myndigheterna kénner inte till samtliga pa omrédet fungerande
transportforetag varmed myndigheterna inte heller kan inbegédra
informationen.

P4 basen av den hir informationen kan man med sékerhet inte forvissa sig
om att de krav som stlls i avfallslagens 37. § skulle uppfyllas da
fastighetens innehavare anordnar avfallstransporten.

Om man pi omrédet for avfallnimnden i Nyland 6vergér till av kommunen
anordnad avfallstransport, ocksé gillande slam frdn slambrunnar och slutna
system, bor foljande synpunkter beaktas:

- transportforetagens utrustning bdr vara sddan att tomningen av slam fran
slambrunnar och slutna system kan goras pé alla fastigheter pa det
konkurrensutsatta omrédet.

- fastighetens innehavare kan vid behov sjilv vilja tomningstidpunkt inom
ramen for avfallshanteringsbestimmelserna

- de konkurrensutsatta omrddena &r sddana att ocksa mindre
transportforetag kan delta i offerttdvlingen. Vid valet ar det viktigt att en
dkta konkurrenssituation gillande utbudet pé transport och servicetjanster
bibehdlls och att ocksa i fortsittningen sikerstilla servicens tillrickliga
atkomst och en skalig prisniva.

P#itos / Beslut:

Sari Silta esitti vastachdotuksen, joka on poytdkirjan liitteend. Lennu
Sajomaa kannatti Sari Sillan ehdotusta. Suoritettiin kidennostodédnestys.
Tuloksella 9-0 Sari Sillan esittimén vastachdotus hyviksyttiin rakennus- ja
ympiristélautakunnan lausunnoksi.

Merkitiiiin poytikirjaan, ettd kokouksessa pidettiin tauko asiaan
tutustumista varten kello 19.40-19.55.
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Sari Silta kom med ett motfrslag (bilaga till protokollet) och Lennu
Sajomaa understddde det. En rostning med handuppriackning gav som
resultat 9-0 till formdn for Sari Silta's motforslag. Ddrmed godkéande
nidmnden Sari Silta's forslag som Byggnads- och miljondmndens utldtande.

I protokollet antecknades att motet hade paus klo 19.40 - 19.55 for att
bekanta sig med drendet.

Taytdntdonpano / Forverkligande: Uudenmaan jitehuoltoviranomainen;
ujlk@uijlk.fi tai Undenmaan jételautakunta, Munkkaanmiki 51, 08500
LOHIJA / Avfallshanteringsmyndighet i Nyland; ujlk@ujlk.fi eller
Avfallsndmnden i Nyland, Munkkaanmaki 51, 08500 LOJO

Lisdtietoja: ympéristonsuojelusihteeri Minna Isokallio, puh. 0400 500244
tai etunimi.sukunimi@askola.fi

Tilldggsinformation i drendet ger miljévardssekreterare Minna Isokallio tel.
0400 500244 eller fornamn.sliktnamn@askola.fi

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytikirjasta kirjoi-
tetun otteen oikeaksi todistaa:

Askolassa 3.5.2019

& {las )

Pia Lindeman
palvelusihteeri

Liitteet KYMEN JATELAUTAKUNNAN LIETESELVITYS RAPORTTI

280192015 _
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KULJETUSJARJESTELMASTA UUDENMAAN
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OIKAISUVAATIMUSOHIEET JA VALITUSOSOITUS
Toimielin: Rakennus- ja ymparistolautakunta Kokouspvm: 25.04.2019

Poytikirja yleisesti ndhtévilld yleisessa tietoverkossa 03.05.2019

MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen perusteet

Seuraavista piatoksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n (365/1995) mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska péitos koskee vain valmistelua tai taytantédnpanoa.

Pykalat: 25, 26, 27, 28, 33,34 ja 36

Koska paitoksesta voidaan tehdi kuntalain 89 §:n 1 mom (365/1995) mukaan kirjallinen oikaisuvaa-
timus, seuraaviin paitoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykilat: 35

Hallintolainkiyttélaki 5 §:n 2 mom. ja 13 § / muun lainsdidinnén mukaan seuraaviin paatoksiin ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet:

OIKAISUVAATIMUSORIJEET
Oikaisuvaatimusviranomainen ja —aika

Seuraaviin paatoksiin tyytymitén voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen:
Pykalat: 35

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan:
Askolan kunnanhallitus
Osoite: Askolantie 30, 07500 Askola tai askola@askola.fi

Oikaisuvaatimuksen voi tehdi se, johon péitds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paitos valittémasti vaikuttaa (asianosainen) tai kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtiva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnan jasen katsotaan
saaneen pastoksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu yleisesti ndhtdvaksi. Asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksestd tiedon, jollei muuta niytetd, seitseman padivan kuluttua siité, kun paatostd
koskeva poytakirjanote on lahetetty hanelle kirjeelld. Kiytettiessa sahkoista tiedoksiantoa katsotaan
asianosaisen saaneen tiedon paatoksestd kolmantena péivana viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta muutoksenhakuaikaan. Jos muutoksenhakuajan viimeinen pdiva on py-
hépaivé, itsendisyyspdivd, vapunpdivd, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, oikaisuvaatimuksen
saa tehdd ensimmaiseni arkipdivina tdman jélkeen.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava paatos, johon haetaan oikaisua sekd millaista oikaisua haetaan
ja milld perustein. Oikaisuvaatimus on sen tekijin allekirjoitettava. Jos viranhaltijalla, tydntekijallia tai
viranhaltija- tai tydntekijayhdistykselld on oikeus panna asia vireille,tydtuomioistuimessa,
viranhaltija tai tydntekiji ei voi saattaa sita oikaisuvaatimuksena kasiteltévaksi.
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VALITUSOSOITUS
Valitusviranomainen ja valitusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta
annettuun paatdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaati-
muksen. Mikéli paéatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatékseen hakea muutosta
kunnallisvalituksin myds asianosainen sekéd kunnan jisen.

Valitusviranomainen: Helsingin hallinto-oikeus,
Osoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki ja séihképosti: helsinki.hao @oikeus.fi
Puh: 029 56 42000

Kunnallisvalitus, pykalat: Valitusaika: 30 pv
Hallintovalitus, pykalat: 29, 30, 31, 32, 37 ja 38 Valitusaika: 30 pv
Muu valitusviranomainen:  Pykilit: Valitusaika: pv
Osoite:

Valitusasiakirja

Valitusasiakirjassa on ilmoitettava:

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltd osin pdatdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtiviksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valitusasiakirja on valittajan tai valitusasiakirjan muun laatijan omakitisesti allekirjoitettava. Jos ai-
noastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myés laatijan ammatti, asuinkun-
ta ja postiosoite. Valitusasiakirjaan on liitettdva paatés, josta valitetaan, alkuperaisend tai viran
puolesta oikeaksi todistettuna jiljennékseni seki todistus siitd padivisti, josta valitusaika on
luettava.

Valitusasiakirjojen toimittaminen
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymisti. Omalla vastuul-
la valitusasiakirjat voi lihettas postitse tai lihetin vilitykselld. Postiin valitusasiakirjat on jatettivi
niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille valitusajan viimeisend paivana ennen viraston aukioloajan
padttymistd. Valitusasiakirjat on toimitettava (jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle);
nimi ja osoite:

Pykalat:
Lisdtietoja

Tuomioistuinmaksulain (11.12.2015/1455) nojalla muutoksenhakijalta peritdan oikeudessa kulloinkin
voimassa oleva oikeudenkdyntimaksu.
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ANVISNINGAR FOR RATTELSEYRKANDE SAMT BESVARSANVISNING
Organ: Byggnads- och miljonamnde Motesdatum: 25.04.2019

Protokollet till allmédnt datanédtet padseende den 3.5.2019

FORBUD ATT SOKA ANDRING
Forbudens grunder

Till féljande beslut far enligt kommunallagens (365/1995) 91. § inte en rédttelseyrkan framstallas inte
heller ett kommunalbesvir, eftersom beslutet géller enbart beredning eller verkstallande.

Paragrafer: 25, 26, 27, 28, 33, 34 och 36

Eftersom man enligt 1. mom. § 89 i kommunallagen (365/1995) for beslut kan framstalla ett skriftlig
rittelseyrkan, kan man inte genom besvir séka om férandring i foljande beslut.

Paragrafer: 35

Enligt férvaltningsprocesslagens 2. mom. 5. § och 13. § / dvrig lagstiftning kan féréndring i féljande
beslut inte s6kas genom besvir.

Paragrafer och besvéarsforbudens grunder:

ANVISNINGAR FOR RATTELSEYRKANDE
Réattelseyrkandemyndighet och -tid

Den som ar missndjd med féljande beslut kan géra ett skriftligt rattelseyrkande:
Paragrafer: 35

Myndighet till vilken rattelseyrkan inldmnas:
Byggnads- och miljovardsnamnden i Askola
Adress: Askolantie 28, 07500 Askola eller askola@askola.fi

Rittelseyrkan kan géra den som beslutet riktar sig till eller vars ratt, skyldighet eller férman beslutet
direkt inverkar pd (sakdgare) eller kommunmedlem.

Rittelseyrkan skall goras 14 dagar efter beslutets delfdende. Medlem i kommunen anses ha fatt del av
beslutet da protokollet finns till allmént pdseende. Sakégaren anses ha fatt del av beslutet, om inte
annat pdvisas, sju dagar efter att protokollsutdraget gillande beslutet har blivit sédnt per post. Vid
anvindning av elektronisk tillkinnagivning anses sakégare har fatt del av beslutet den tredje dagen
efter att meddelandet har blivit sant.

Delfdendedagen riknas inte med i tiden for rittelseyrkan. Om den sista dagen for rattelseyrkan
infaller pa en helgdag, sjilvstindighetsdagen, jul- eller midsommarafton far begdran om om-prévning
lamnas in nast foljande vardag.

Vid rattelseyrkan skall det beslut meddelas till vilket yrkan riktar sig till samt hurudan rattelse man
sé-ker och pé vilka grunder. Rittelseyrkan skall undertecknas av sdkande.
Om tjinsteinnehavare, arbetstagare eller tjinsteinnehavar- eller arbetstagarforening har ritt att
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anhidngiggora drendet i arbetsdomstol, kan tjansteinnehavare eller arbetstagare inte lamna in
rattelseyrkande fér behandling.

BESVARSANVISNING
Besvarsmyndighet och besvarstid

Till foljande beslut kan sékas férindring genom skriftligt besvir. Till beslut gillande rittelseyrkan far
ansoka om férandring genom kommunalbesvir endast den som har gjort rittelseyrkan. Om beslutet
tack bare réttelseyrkan har férandrats far ocksa évriga medlemmar i ifrdgavarande kommun anséka
om férandring genom ett kommunalbesvir.

Besvarsmyndighet: Helsingfors férvaltningsdomstol,
Adress: Banbyggarviagen 5, 00520 Helsingfors och e-post: helsinki.hao@oikeus.fi
Tel: 029 56 42000

Kommunalbesvir, paragrafer: Besvarstid: 30 dgr
Administrativbesvar, paragrafer: 29, 30, 31, 32, 37 och 38 Besvarstid: 30 dgr
Ovrig besvarsmyndighet: Paragrafer: Besvarstid: dgr
Adress:

Besvarsdokument

| besvarsdokumentet skall inga:

- besvarsinlimnarens namn, yrke, hemkommun och postadress

- beslut, for vilket man sdker dndring

- till vilka delar av beslutet man séker dndring och forindring man yrkar pa
- grunder for forandringskrav

Besvarsdokumentet skall egenhandigt undertecknas av den som besvirar sig eller person som
uppgjort besvarsdokumentet. Om endast uppgéraren av dokumentet har undertecknat
besvarsdokumentet skall ocksd uppgérarens yrke, hemkommun och postadress nimnas. Till
besvdrsdokumentet skall bifogas beslut som besviret giller i original eller p3 tjinstens vagnar
bevittnad kopia samt intyg frdn den dag fr.o.m. vilken besvirstiden paborjas.

Inldmnande av besvarsdokument

Besviarsdokumenten skall inlimnas till besvarsmyndighet fére besvirstidens utgang.
Besvarsdokumenten kan pa eget ansvar inlimnas via posten eller kurir. Beslutsdokumenten skall
lamnas for postens transport i s& god tid att de hinner fram inom utsatt besviérstid fére &mbetsverkets
stangningstid. Besvdrsdokumenten skall inlimnas (om inlamningen sker till annan &n
besvarsmyndighet): namn och adress:

Paragrafer:
Tilliggsuppgifter

Enligt lagen om domstolsavgifter (11.12.2015/1455) debiteras for tillfillet gillande rattegdngsavgift av
den som yrkar pa férandring.
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MIELIPIDE ASUMISESSA SYNTYVAN JATEVESILIETTEEN KULIETUSJARIESTELMASTA UUDENMAAN
JATELAUTAKUNNAN ALUEELLA

Askolan rakennus- ja ympdaristdlautakunta antaa ohessa lausunnon ja esittad mielipiteensi asumisessa
syntyvdn jdtevesilietteen kuljetusjarjestelmasta Uudenmaan jitelautakunnan alueella seké erityisesti
koskien Askolan ja Pornaisten kuntaa seuraavasti,

Esitdmme ettd Uudenmaan jatelautakunta paattiisi, ettd sen toimialueella jatkuisi sako- ja
umpikaivolietteiden kuljetuksessa kiinteiston haltijan jirjestima jatelietteenkuljetusjarjestelma.

Kiinteistdn haltijan jarjestdmai jatevesilietteen kuljetusjarjestelma toimii Askolan ja Pornaisten kunnan
alueella hyvin ja asiakkaat ovat olleet palveluun tyytyviisii. Askolan ja Pornaisten rakennus- ja
ympdristdlautakunta toteaa ettd alueella tayttyvit jitelain 37 § edellytykset jatkaa sako- ja
umpikaivolietteiden kuljetuksessa nykyista kuljetusjirjestelmaa. Kiinteistoittdisessa jatelietteen
kuljetuksessa on Askolassa ja Pornaisissa noudatettu hyvin kunnan jatehuoltomairayksia ja jate on
toimitettu asianmukaisiin vastaanotto- ja késittelypaikkoihin. Siten voidaan my®és osittaa ettei
kuljetusjérjestelmasta ole ollut haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Mielestdmme eri toimijoiden lausunnoilla sekd mielipiteilld, niin kuntien, lautakuntien kuin yksittaistenkin
toimijoiden, tulee olla merkitystid paitésti tehdessa ja ne tulee huomioida. Liséksi katsomme, etts
hallintolain 41 § mukaan nyt esilli olevassa asiassa tulee kaikille osapuolille antaa vaikuttamisen
mahdollisuus, koska asialla on huomattava vaikutus niin elinympiristéén, tydntekemiseen, yrittimiseen ja
muihin oloihin,

Uudenmaan jételautakunnan alueella toimii useita eri yrityksia lietteen kuljetuksessa ja lautakunta katsoo,
ettd tyo- ja elinkeinon jatkumisen turvaamiseksi nykyisen kiinteistén haltijan jarjestimand nykyinen
kuljetusjdrjestelma tulee sailyttda. Askolan ja Pornaisten alueella on jitelain edellyttaméllé tavalla tarjolla
jatteen kuljetuspalveluja (omassa- ja naapurikunnissa toimivia) kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin
ja syrjimattémin ehdoin.

1.5.2012 voimaan tulleen 646/2011 § 37 mukaan jitelain vaatimukset ovat:
"Kunta voi paattad, etta kiinteistdittdinen jatteenkuljetus jarjestetddn kunnassa tai sen osassa siten, ettd
kiinteistén haltija sopii siitd jatteen kuljettajan kanssa (kiinteistén haltijan jarjestama jitteenkuljetus), jos:
1) ndin jérjestetty jatteenkuljetus tdyttda 35 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset: kiinteistoittdinen
jatteenkuljetus on jdrjestdmistavasta riippumatta jarjestettidvi niin, etta tarjolla on jatteen
kuljetuspalveluita kattavasti ja luotettavasti seké kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin
2) kiinteistdittdisessa jatteenkuljetuksessa noudatetaan kunnan jatehuoltomaarayksia ja jate
toimitetaan kunnan maardamadn vastaanotto- kisittelypaikkaan
3) jatteenkuljetus edistéd jatehuollon yleisté toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista
kehittdmista eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle
4) péaatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myénteiseksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Porvoon alueellinen jételautakunta teki 4.6.2013 &énin 9-1 jitelain mukaisen pditoksen jatkaa
jdtelautakunnan alueella sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksessa kiinteiston haltijan jarjestimaa
jdtteenkuljetusta. Asiasta on vuosien varrella ddnestetty useita kertoja ja asia on tuotu aina uudelleen
jdtelautakuntaan. Esittelija on esittdnyt kunnallistamista ja jisenet ovat olleet nykyisen jarjestelmén
séilyttdmisen puolesta. Jsenet ovat tuoneet niin oman mielipiteenss esille sekd edustamiensa kuntien
tahdon asiassa, joka on poikennut esittelijan kannasta. Haluamme korostaa, etts laki ei kiell valitsemasta
alueelle kiinteistdn haltijan jarjestdamai jitteenlietteen kuljetusta. Se, etté asia on tuotu aina uudestaan
jdtelautakuntaan, rikkoo hyvéan hailinnon oikeusperiaatteita ja luottamuksen suojaa. Kdytannossa siis sitd,
ettd kansalaisten tulisi voida luottaa viranomaisen tekemien piitdsten pysyvyyteen.



Tahan asti esitetyt luvut jitelietekiinteistdjen sekd jatelietteen mairastéd ovat olleet arvioita ja todellisia
lukuja arvioidusta pienentiviat monet seikat. Kiinteistérekisterissa ovat mukana kaikenlaiset ja kaiken
kuntoiset kiinteistét, jolloin osa laskennassa mukana olevista kiinteistoistd on kdyttdmattomia ja
huonokuntoisia kiinteistsja. Mukana on kesiasuntoja, joissa monissa on kantovesi ja niissd kdytdssé
kuivakdymlat ja saunojen ns. harmaat vedet on kisitelty laillisesti ja lietettd néissd ei juurikaan edes synny.
Liséksi luvuissa ei ole huomioitu maatalouden harjoittajien laillista omatoimista lietteiden késittelya.
Jatelaki ja alueen jitehuoltomiiriykset sallivat niille oman tai muiden lahelld sijaitsevien kiinteist6jen
asumislietteiden omatoimisen késittelyn ja kuljetuksen lannoitetarkoitukseen omaan tai omassa hallinnassa
olevaan peltoon. Niiden ei tarvitse olla rekisterditynyt ELY-keskuksen jatehuoltorekisteriin, koska kyse
maatalouden harjoittamisesta eikd ammattimaisesta jitteen kuljettamisesta. Lisdksi luvuissa tulee
huomioida etta esimerkiksi Pornaisten alueella toimii kolme vesiosuuskuntaa ja suuri osa kiinteistoista ovat
littyneet ndihin tai kunnalliseen jatevesijarjestelmaan.

On jopa esitetty, ettd alueemme lietteenkuljetusyritykset tyhjentdisivdt laittomasti lietteen luontoon tai
muualle. Téllaisesta ei ole néyttda. Jos tillaista vditetiin, vaarantaa se kuljetusyrittdjien maineen ja haittaa
heidén elinkeinoaan ja asiasta tulisi olla niytt4 esim. tehtyina tutkintapyyntdind tai rikosilmoituksina
poliisille. Jos tillaista epaasiallista kasittelyé olisi alueella, niin se varmasti nakyisi myds ympéristdssa.
Tallaisia havaintoja, rikosilmoituksia tai tutkintapyyntéja ei Askolassa tai Pornaisissa ole ollut. Lisdksi on
huomioitava, etti jos jonkun Kiinteistén jitevesikaivoissa on ongelmia, niin se on jatevesiasetukseen, ei
jatteenkuljetusjarjestelmadn liittyvia asioita.

Kuten edelld todettiin, erot johtuvat siité, etti kaikissa kiinteistdissa ei synny lietteitd ja osa harjoittaa
laillista lietteiden omatoimista kisittelyd. Kaikki alueen merkittavimmat jatevesilietteen kuljetusyritykset
ovat raportoineet lietteiden kuljetukset ja laatineet asianmukaiset siirtoasiakirjat. Uudenmaan
jatelautakunnan alueella toimi vuonna 2018 ELY-keskuksen jatehuoltorekisterin mukaan 14 alan yritysté,
joista vain kahdella oli ilmoittamisen kanssa viiveitd tai ei oltu taytetty ilmoitusvelvollisuutta. Ndisté
kumpikaan ei ollut Askolan tai Pornaisten alueella toimivia, eikd puutteista sen takia tule rankaista muita
asiallisesti ja alueellisesti toimivia yrityksid. Mahdolliset yksittdistapaukset tulee hoitaa
viranomaisvelvoitteiden avulla (mm. mairaamalld uhkasakko), ei perusteettomasti muutamalla koko
jatelietteen kuljetusjarjestelmada.

Myés velvoitetta tyhjentdi poikkeuksetta kaikki sakokaivot vihintadn kerran vuodessa ollaan piakkoin
lakimuutoksella viljentiamassd. Esimerkiksi Lakeuden Etappi Oy:n alueella Lakeuden jatelautakunnan uusiin
jatehuoltomaériyksiin hyviksyttiin jo nyt (jatelautakunta 19.8.2015) anomuksesta seuraava viéljennys:
vakituisten asuntojen harmaavesijirjestelmilld asumislietteiden tyhjennysvali on 24 kuukautta seké pienelld
kadytolla olevien vapaa-ajan asuntojen asumislietteiden tyhjennysvili on 24 kuukautta kiinteistdilla, joilla on
vesikdymali ja jopa 36 kuukautta kiinteistsilld, joilla on vain harmaavesijarjestelmd. Téllaiset muutokset
vastaavat todellista tyhjennystarvetta seké vaikuttavat myos laskelmatuloksiin.

Payry Finland Oy teki 28.9.2015 laajan jitelieteselvityksen Kymen jatelautakunnan alueella {ohessa
liitteend). Selvityksessa todetaan (sivu 9 taulukon jilkeen): “Kun mddrittelyn ldhtékohtana kdytetddn
kiintoainekuormitusta 80 g/as/d, muodostuu lietemddrdksi 0,7-6 m3/asukas/a lietteen
kiintoainepitaisuuden vaihdellessa 0,5-4 % /3/. Témdn perusteella Kymenlaakson alueen puhdistamoille
vastaanotettujen lietteiden mddrd vastaa likimain keskimddrdistd viemdriverkon ulkopuolella asuvien
asukkaiden tuottamaa lietemddrd.” Selvityksessa todetaan samassa kappaleen lopussa myés
seuraavasti: “Tarkastelun perusteella pddosa syntyvistd sako- ja umpikaivolietteistd pddtyy kdsiteltdviksi
asianmukaisesti jitevedenpuhdistamoilla.” Kymen jatelautakunta paatyi 28.1.2016 esittelijan esityksen
mukaisesti jatkamaan kiinteistén haltijan jarjestima3 jatteenkuljetusta sako- ja umpikaivolietteissd. Sako-
ja umpikaivolietteiden osalta tilanne Porvoon alueellisen jitelautakunnan alueella ei poikkea Kymen
jatelautakunnan alueen tilanteesta.



Jatelautakunnissa jatevesilietteiden jatteenkuljetusjirjestelmia on oltu muuttamassa jo monta kertaa.
Yksityiset henkildt, alueen kunnat sekd viime aikoina useat lautakunnat ovat ilmaisseet halunsa sailyttaa
nykyinen jérjestelma. Jarjestelmédn muuttamisesta on tullut erittdin huonoa palautetta niilta kolmellatoista
paikkakunnalta Suomessa, jossa kunnallinen jarjestelma on kaytossa. Kaikki Itd-Uudenmaan alueen viisi
jasenkuntaa ovat nostaneet lausunnoissaan esille sen seikan, ettd nykyinen jirjestelma on alueelle sapivin,
ja ovat sitd mielta, ettei lietteenkuljetusten kunnallistaminen ole tarpeen. Kuntien lausunnoilia on
paatoksenteossa tarked merkitys. Yleens jitelautakunnat ovat kunnioittaneet kuntien lausuntoja
jatteenkuljetusjarjestelmésta. Jos nain ei tapahtuisi, niin se olisi varsin outo tilanne ja sotisi kuntien
itsemddradmisoikeutta vastaan. Kuntien mielipidetti tulee kuunnella tiss tilanteessa erityisen tarkasti. Jos
kuntaa ei kuunnella paatoksenteossa, niin siitd tulee varmasti aito ristiriitatilanne ja se olisi vastoin
perustuslain turvaamaa kunnallista itsehallintoa. Ovathan kunnat aikaisemmin voineet suvereenisesti
padttaa jatteenkuljetusjdrjestelmaan ja muihin jatelain viranomaispaitoksiin liittyvista asioista.

Uudessa jatelaissa on mainittuna kaksi kidytettdvissd olevaa jitteenkuljetusjirjestelmai: kunnan jarjestama
jatteenkuljetus ja kiinteistén haltijan jarjestami jatteenkuljetus. Molemmat kuljetusjirjestelmat ovat
jatelaissa tasavertaisessa asemassa. Jitelakia laadittaessa valiokuntakisittelyssa korostettiin molempien
kuljetusjdrjestelmien tasavertaisuutta. Kiinteistén haltijan jarjestama jatteenkuljetus on ollut 30.4.2012
voimassa olleessa laissa nimeltdan sopimusperusteinen jitteenkuljetus.

Viranomaisvalvonnan osalta laki turvaa samanlaisen valvonnan kuljetusjirjestelmasta

riippumatta. Jatteenkuljetusyritykset ilmoittavat jitteenkuljetusrekisteriin jitehuollon piirissd olevat
kiinteistot, jateastian koon ja tyhjennysvilin jatelajeittain. Tima koskee my®os jatelietteiden kuljetusta. Lain
mukaan jitteenkuljetusrekisterin pitimisen velvollisuus on jitelautakunnalla ja sitd ei voi siirtsa
jatehuoltoyhtiélle. Uuden jitelain mukainen jatteenkuljetusrekisteri turvaa viranomaiselie tasavertaisen
valvonnan molemmilla kuljetusjarjestelmilla. Jos jokin yritys ei ole tietoja toimittanut, niin viranomaisella on
mahdollisuus maarata niiden toimittamiselle uhkasakko tai pyytai tietoja kiinteiston haltijalta suoraan.

Jatelain mukaan jatteenkuljetusyritysten tulee puolestaan hakea toiminnalleen lupaa ELY-keskukselta
jdtehuoltorekisteriin liittymiseen ja siihen liittyvit mahdolliset vakuusmaksuvelvoitteet. Vanhassa laissa
toimintaan riitti ilmoitus ELY-keskukseen. Uudemman lain mukaiset velvoitteet koskevat molempia
kuljetusjérjestelmia. Myds ymparistéluvat ja ympéristévalvonnan velvoitteet koskevat molempia
kuljetusjdrjestelmia. Uuden jitelain mukaan sako- ja umpikaivolietteits kuljetettaessa tulee tayttaa myos
siirtoasiakirja.

Erona ndissd kahdessa jarjestelméssa on se, ettd kunnan jirjestiméssé jitteenkuljetuksessa jatehuoltoyhtio
alkaa laskuttamaan lietteiden kuljetuksesta, palkkaa liséa tyéntekijoita asiakaspalveluun,
kuljetusjdrjestelyyn ja laskutukseen seka perii ndmi kulut jitteenkuljetusmaksussa tai kohonneessa
perusmaksuissa. Talldin kiinteiston haltija ei voisi endé vaikuttaa siihen, ettd kenen palveluja hin voisi
kdyttaa. Tyypillisesti kuljetukset kilpailutetaan suurina alueina kunnittain. Kiinteistdn haltijan jarjestaméassi
jatteenkuljetuksessa kuljetusyritykset puolestaan hoitavat asiakaspalvelun, perii laskut ja vastaa
logistiikasta omana tydnaan. Tall6in asiakas voi valita kiinteistélleen sopivimman kuljetusyrityksen palvelut.

Kunnallinen kilpailutus voi olla varsin tuhoisaa jitteenkuljetusalan alueelliselle yritystoiminnalle. Jos jokin
yritys kilpailun havida, niin se menettdd mahdollisuuden yritystoiminnan harjoittamiseen. Urakka-alueiden
pilkkominen pieniksi ei ole toiminut kiytdnnéssa, silld jatehuoitoyhtidn kilpailutuksella markkinat ovat
voimakkaasti keskittyneet. Jatehuoltoyhtion kilpailutus ei ole normaalia kilpailutusta, vaan kilpailun
havinneilta yrityksiltd estetddn yritystoiminnan harjoittaminen ko. alueella. Mikian yritys ei voi odottaa
toimettomana 2-5 vuotta seuraavaa kilpailutusta jateautot pihalla toimettomana odottaen. Samalla
menettévit mybs paikkakunnan kuljettajat tydpaikkansa, silld jos urakan voittaa jokin alueen ulkopuolinen
yritys, niin autot tulevat silloin isolta keskusvarikoita, ei omalta paikkakunnalta. Ndin on kiynyt usein
téllaisissa tilanteissa. Samalla paljon jatekuljetusyrityksid on joutunut lopettamaan toimintansa. Seuraavalla
kerralla tarjoajia on vdhemmadn ja hinnat lahtevit oletettavasti nousuun. Kuljetusjirjestelyjen muutokset



hankaloituvat myés kunnallisessa kilpailutuksessa. Silloin asiakas ei voi enda valita toista kuljetusyritysta, jos
palvelu toisella ei pelaa. Uhkana on etta kuljettajien tydsuhteet muuttuvat kunnallisessa kilpailutuksessa
maédraaikaisiksi. Myds Auto- ja Kuljetusalan Tybntekijaliitto AKT ry sekd Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL
ry tukevat kiinteistén haltijan jarjestiméi jatteenkuljetusta. Sekd suuret valtakunnalliset
jatteenkuljetusyritykset, etti pienet paikalliset yritykset toivovat kiinteistdn haltijan jarjestdman
jatteenkuljetuksen jatkuvan sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksessa.

Julkiseen kilpailutukseen osallistuminen on monelle pienemmiille yritykselle hyvin haastavaa. Esimerkiksi
Hausjérvell3 kilpailutettiin jitehuoltoyhtidn toimesta jatteenkuljetus 1.6.2012 lahtien. Sielld
jatteenkuljetuksen osuus hinnasta nousi peréti 50 %. Paikalliselle pitkdaikaiselle jitealan kuljetusyrittéjélle
50 -sivuinen tarjouspyyntdasiakirja vaikeaselkoisine ukaaseineen ja monimutkaisine vaatimuksineen
aiheutti sen, jottei hin halunnut edes tehda tarjousta. Paikallinen yrittdja koki téman kilpailutuksen
kyykyttamisena ja normaalia yritystoimintaa kahlitsevana, vaikka ovatkin aina hoitaneet tehtévaa huolella
ja palvelleet asiakkaita hyvin ja tunnollisesti.

Sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksessa vain Uurainen, HSY ja Pirkanmaan Jitehuollon alueet (pois lukien
Nokia) ovat paattaneet siirtyd kunnan jarjestdmain jatteenkuljetukseen. Muualla on paddytty jatkamaan
kiinteiston haltijan jarjestdmda jatteenkuljetusta.

Sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusta on kokeiltu jatehuoltoyhtién kilpailuttamana Suomessa huonolla
menestykselld: Alavudella (1.1.2011 alkaen), Espoossa (1.1.2017 alkaen), Helsingissd (1.4.2016 alkaen),
limajoella (1.3.2013 alkaen), Jalasjirvelld (1.3.2013 alkaen), Kemidnsaarella (1.1.2013 alkaen), Kuortaneella
(1.4.2013 alkaen), Lapualla (1.3.2014 lihtien), Mintyharjulla, Ranualla, Seingjoella (1.4.2012 alkaen),
Vantaalla (1.4.2016 alkaen) ja Ahtérissd (1.5.2013 lahtien). Tasta on valitettava esimerkki Seindjoelta. Sielld
(Seinajoki, Nurmo, Peraseinijoki ja Ylistaro) siirryttiin 1.4.2012 sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksen
osalta Lakeuden Etapin kilpailutukseen. Sen seurauksena Seindjoen alueella Lakeuden Etapin urakoissa
tydskentelee nyt 2 yritysté ja 14 muuta yritystd jdi ilman urakoita. Sako- ja umpikaivojen kunnallisessa
kilpailutuksessa on kiyty imemassa puolityhjia kaivoja ja toisilla taas kaivot ovat olleet ylitdynné, kun
kaivoja on alettu tyhjaamaan kalenterin mukaan, eiké tiyttdasteen ja tilausten perusteella. Kustannukset
asiakkaille ovat nousseet ja asiakkaat ovat joutuneet maksamaan esim. hukkanoutomaksua, kun eivét ole
esitettynd aikana voineet ottaa vastaan sakokaivon tyhjentjaa. Esimerkiksi Lakeuden Etapin alueella
jatehuoltoyhtié perii hukkanoutomaksuina puolet tyhjennyshinnasta ja kaivojen tyhjdys on maéaratty joka
vuosi samalle viikolle. Jatehuoltoyhtién sopimus velvoittaa useimmiten tyon tarjoamista urakoitsijalle
ympiri vuoden. Téma puolestaan luo ongelmia talviaikana, jolloin moneen kohteeseen ei pédasta tai talven
aikana tyhjatty sakokaivo voi jaatya ja menettia toimintakuntonsa. Kilpailutuksen kautta ylimédérdinen
kuljetuskaluston kapasiteetti hiviia alueelta ja silld on negatiivinen vaikutus kriisitilanteiden hoidossa esim.
jitevedenpuhdistamon ja jitevesiputkiston ongelmatilanteissa, tulvissa sekd suurten tapahtumien
yhteydessa

Edelld mainituista syisti ja niiden johdosta me, Askolan ympérist6- ja rakennuslautakunnan jésenet
toivomme kiinteiston haltijan jarjestamin jatelietteenkuljetuksen jatkuvan alueella. Kiinteistén haltijan
jarjestdman jatelietteen kuljetusjarjestelmin arvioidaan olevan kokonaisuutena myonteinen kotitalouksien
ja yritysten kannalta ja neutraali viranomaisten toiminnan kannalta. Lisaksi katsomme, ettd nykyiset
toimijat ovat palvelleet asukkaita ystavallisesti, laadukkaasti ja tehokkaasti kilpailukykyiselld hinnalla.
Haluamme ja toivomme, etti palvelutarjonta pysyisi sellaisena, ettd kiinteiston omistajat voisivat itse
paattds vastaisuudessakin, misté ja keneltd sakokaivojen tyhjennyksen tilaavat. Lisdksi toivomme etté
alueen yrittdjien toimintamahdollisuudet turvataan, koska asialla on suuri merkitys alueen tydpaikkoihin.

Askolassa 25.4.2019
Rakennus- ja ympdristolautakunta, yhteinen Askola ja Pornainen
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1 JOHDANTO

Kesikuussa 2011 annettu uusi jitelaki, edellyttdd, ettd vanhan lain mukaiset
sopimusperusteiset jitteenkuljetuspddtokset on arvioitava uudelleen. Laissa on kuvattu
edellytykset jatkaa sopimusperusteisella jarjestelmalla.

Jatelaki 646/2011 astui voimaan 1.5.2012. Laki velvoittaa kunnan, jossa on
sopimusperusteinen jitteenkuljetus, tekeméddn paitoksen vuoden aikana lain
voimaantulosta kiytettivistd jitteenkuljetusjirjestelméstd. Jos péaatokselld siirrytddn
kiinteiston  haltijan  jirjestimistd  jitteenkuljetuksesta kunnan jérjestimiin
jitteenkuljetukseen, péddtoksessd on mdadrattavd kiinteiston haltijan jirjestdimin
jatteenkuljetuksen lakkaamisesta, joka voi tapahtua aikaisintaan kolmen vuoden
kuluttua pédidtdksen tekemisestd ja viimeistddn viiden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta (JiteL 149 §).

Kymenlaakson alueella ja sen ympéristossdé 9 kunnan jételain médrddmistd
viranomaistehtivisti huolehtii Kymen Jitelautakunta. Lain méadrddmiin tehtdviin kuuluu
mm.  jitteenkuljetusjirjestelmisti  padttdminen.  Jitelautakunta voi  paittdd
toimialueellaan vallalla olevan sopimusperusteisen jirjestelmin jatkamisesta vain, jos
laissa mainitut edellytykset tiyttyvit. Lautakunta voi edellytysten téyttymisesti
huolimatta halutessaan pdittad sako- ja umpikaivolietteiden jitteenkuljetuksen
siirtdmisestd kunnan hoidettavaksi.

Jatelautakunnan toimialueella 8 kunnan alueella sako- ja umpikaivolietteiden kuljetus
on jirjestetty sopimusperusteisesti. Némaé kunnat ovat Kouvola, Kotka, Hamina, itti,
Pyhtid, Lapinjirvi, Miehikkéld ja Virolahti. Méntyharjulla sako- ja umpikaivolietteiden
kuljetus on jérjestetty kunnallisesti.

Sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusjirjestelmin selvitystd varten haastateltiin kuntien
alueella toimivia lietteiden kuljetusyrityksid, kuntien ympéristonsuojeluviranomaisia
sekd henkilokuntaa niilli jitevedenpuhdistamoilla, joihin sako- ja umpikaivolietteitd
viedddn, Lisdksi kartoitettiin olemassa olevia selvityksid jite- ja vesihuollon
kehittdmisestd ~ Kymenlaakson alueella sekd  haja-asutusalueen  jitevesien
kehittimishankkeista.
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2.1 Yleistii nykyisistii kuljetusjirjestelmisti

2.1.1 Kuntien piitokset sopimusperusteisesta jitteenkuljetuksesta

Kymen jitelautakunnan toimialueen kunnista vain Méntyharjulla on tehty erikseen
piitos sopimusperusteisesta jitteenkuljetuksesta sako- ja umpikaivolietteiden osalta.

Selvitystyotd varten haastatelluilla kuntien viranomaisilla ei ole tietoa onko virallisia
paatoksid tehty kuljetusjirjestelmisti sako- ja umpikaivolitteiden osalta. Yleisesti
kunnissa on toimittu vallitsevan kiytinnon mukaisesti ja jatelautakunnan odotetaan
uutena toimielimeni tekevin virallisen paitéksen kuljetuksen jirjestamistavasta.

Sopimusperusteinen  kuljetusjirjestelmd on pitkdan ollut vallitseva kéytinto
tarkastelualueen kunnissa.

2.1.2 Kuntien lausunnot jitehuoltoviranomaiselle

2.1.3 Ympiristonsuojeluviranomaiset

Kuntien ympiristénsuojeluviranomaisille ei tule tietoja sako- ja umpikaivolietteiden
kuljetusjirjestelman toimivuudesta. Ympiristdnsuojeluviranomaisiin otetaan pidosin
yhteytti sako- ja umpikaivolieteasioissa vasta, kun ilmenee joitakin epikohtia asioiden
hoidossa. Tyypillisesti naapurit ilmoittavat hajuhaitoista tai jos esim. kaivoveden
laadussa on ilmennyt ongelmia. Valituksia on tullut kaikkien kuntien alueella yleisesti
ottaen hyvin vihin, vain muutamia viimeisen viiden vuoden aikana. Kaikissa kunnissa
valituksia ei ole tullut joka vuosi. Lahinnd valitusten syynd on kaivojen ylivalunnat.
Joissakin tapauksissa puutteet kaivojen tyhjennyksissi tai rakenteissa ovat tulleet esiin
talousveden pilaantumisen yhteydessi. Néissa tapauksissa talousvesikaivoon on padssyt
vettd liheisestd sakokaivosta tai jitevesien imeytysjérjestelmdstd. Viranomaisille ei ole
tullut tarkastuspyyntdjd viiriin paikkoihin tyhjennetyistd lietteistd. Joitakin hubuja
tapauksista on kantautunut viranomaisten tietoon. Haastattelujen yhteydessé tuli esiin
ainoastaan yksittdistapaus, jossa viranomainen oli joutunut puuttumaan luvattomaan
sakokaivojen tyhjentimiseen. Tapauksessa vanhempi maatalousyrittdjd oli tyhjentényt
sakokaivoja kyldyhteisén alueella ja levittinyt lietteen pellolle. Neuvottelujen jilkeen
maatalousyrittdjd lopetti toiminnan.

Kaivon kunnon tarkkailu oli usean ympiristdsuojeluviranomaisen mielestd tirkedd ja
kaivon omistajan tulisi ymmartdd omaa jitevesijarjestelmddnsd siten, ettd
ympiristokuormitusta syntyisi mahdollisimman vihén. Lietteiden oikea-aikainen
tyhjennys on avainasemassa koko kiinteistékohtaisen jitevesijarjestelmén toimivuuden
kannalta.

Kuntien ympiristésuojeluviranomaisten yleisend mielipiteend on, ettd nykyisellddn
sako- ja umpikaivolietteiden tyhjennysvelvoitteita ei pystytd valvomaan kiinteistdittdin,
koska kunnan viranomaisella ei ole rekistereiti eikd resursseja. Toisaalta kaiken
kattavaan valvontaan ei vilttimittd nihdd olevan tarvetta ongelmien vihdisyydesta
johtuen. Rekistereistd saatava kiytinndon hyoty olisi se, ettd voitaisi 10ytda
vidrinkdytokset helpommin ja keskittyd niiden hoitamiseen.

Nykyisellidn valvonta kohdistuu yksittdisiin valitusten kautta esiin tuleviin tapauksiin,
Yleisend kisityksend on, ettd sako- ja umpikaivolietteen kerdys toimii nykyisin
kohtuullisen hyvin, koska valituksia tulee vihdn. Haastatteluissa esiin tuli myds se, ettéd
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nykyisin ihmiset melko herkisti ilmoittavat vairinkdytoksistd, jolloin ne myds tulevat
viranomaisten tietoon.

2.2 Sako- ja umpikaivojen tyhjennys ja lietteen kuljetus

2.2.1 Kuljetusyritykset ja kuljetuskalusto

Selvitysty6ta varten selvitettiin alueella toimivat sako- ja umpikaivolietteiti kuljettavat
yritykset. Selvitystyén perusteella 9 kunnan alueella toimii noin 16 sako- ja
umpikaivolietteiden kuljetusyrittdjad. Naistd kuljetusyrityksistd 14 haastateltiin liitteena
3 olevan kyselylomakkeen pohjalta. Joidenkin kuljetusyritysten edustajiin ei saatu
yhteyttd puhelimitse.

Haastatteluiden mukaan kuljetusyrityksien vililli on useissa kunnissa kilpailua, jolloin
asiakas saa palvelua haluamaltaan yrittdjilta. Suurinta kilpailu on eteldisen ja keskisen
Kymenlaakson alueella. Pohjoisosassa toimijoita on vihemmin, mutta kilpailua
kuitenkin on myos tilld alueella. Muutamat yrittéjistd vélttdvit puuttumista asiakkaan
kaivojen kunnossapitoon kilpailutilanteesta johtuen, jolloin kuljetusyrittija pelkas
menettéviinsa asiakkaita. Suurin osa yrittajistd kuitenkin pyrkii valistamaan asiakkaita ja
muutama yrittiji tarjoaa my0s kaivojen ja jitevesijirjestelmien kunnostuspalvelua,
jolloin valistusta tehdddn myds markkinointitarkoituksessa.

Kuljetusyrittdjid toimii kunnissa padosin 2-5 yrittdjii yhden kunnan alueella. Joissain
kunnissa sako- ja umpikaivolietteiden kuljetukset ovat jakautuneet kuljettajan sijainnin
mukaan ja tietylld alueella toimii vain tietyt yrittdjat. Lihes kaikilta yrittdjilti saa
palvelua mihin aikaan hyvinsi, mutta isommat yritykset laskuttavat useammin kiirelisaa
tai kiirelisd on suurempi kuin pienemmilld yrittéjilld. Suuremmat yritykset ilmoittivat
toimivansa vain arkipdivisin. Muiden kuljetusten jérjestely vaikuttaa usein kiirelisdn
méirdytymiseen.

Sako- ja umpikaivolietteiden kuljetukseen kiytettavdin kaluston koko vaihtelee ja
sdilididen koko on tyypillisesti 6-14 m? vililli. Pienimpiin siilidihin ei mahdu kuin yksi
umpikaivosiilion tyhjennys ja isoimmilla sailigilld ei kannata ajaa yksittdisid kaivojen
tyhjennyksid. Pienemmilld kuljetuskalustolla voidaan kuitenkin p#istd paikkoihin,
jothin isoilla kalustoilla ei padse tien ahtauden tai tien huonon kantavuuden takia. Jotkin
yrittdjat vilttdvit toimintaa joillakin alueilla tieston ahtauden vuoksi ja toiset yrittijit
pyrkivit pitimiin kalustonsa riittdvin pienend voidakseen palvella kaikkia asiakkaita.
Erityisesti pohjoisessa Kymenlaaksossa, jossa on paljon loma-asutusta, teiden ahtauden
vaikutus on korostunut toimintaan ja kaluston hankintaan.

Yritykset ovat uusineet kalustoaan 2000-luvulla ja jotkut ilmoittivat vaihtavansa autoa 5
vuoden vilein. Lihes kaikki haastatellut yritykset ilmoittivat olevansa tulevaisuudessa
varovaisia kaluston uusimisen suhteen lisdintyneestd kilpailusta ja kaivojen
vihenemisestd johtuen sekd siitd, ettd ei voida olla varmoja viranomaispiatoksistd
kuljetusten jdrjestdmisen suhteen. Kun kalustoa uusitaan, tavallisesti siirretdin nykyinen
imu- ja sdiliokalusto uuteen alustaan.

2.2.2 Kauljetusyritysten rekisterit ja toimintaympiiristo

Kuljetusyrityksilld on vaihtelevia rekistereitd asiakkaistaan. Toisilla on sihkdinen
ohjelmisto  asiakastietoja varten ja toisilla taas ainoastaan paperisia listoja
asiakaskdynneistd. Kuljetusyritysten kirjanpito asiakkaista on lihinnd keskittynyt
laskutusten tarpeita varten ja rekistereissi on vaihtelua asiakastiedoissa. Erityisesti
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lietemiirit poikkeavat usein todellisesta, koska ne on merkitty kaivon koon mukaisesti,
eikd mitattuun médrdan perustuen.

Lakisiiteisten tietojen toimitus koetaan joillakin pienemmilld kuljetusyrityksilld
ty6lddksi ja viranomaisille toimitettavat tiedot joudutaan kokoamaan erikseen laskutusta
palvelevista rekistereistd. Aina kuljetusyritysten rekistereistd saadut tiedot eivdt vastaa
valvonnan tarpeita. Useat kuljetusyritykset ovat pitdneet rekisterid, mutta heilld on
vaikeuksia saada lyhyessd ajassa lain vaatimia tietoja jisenneltynd, koska tietojen
kerdimistd ja arkistointimuotoa ei ole rakennettu palvelemaan viranomaisille
toimitettavien tietojen muotoa.  Suuremmilla yrityksilli on monipuolisemmat
ohjelmistot kiytdssi tietojen toimittaminen ei vaadi kovin paljoa erillistd tydta.
Haastatelluista kuljettajista suurin osa on kuitenkin halukkaita toimimaan
mahdollisimman hyvin lain mukaisesti ja palvelemaan asiakasta jatkossakin hyvin.

Usean kunnan alueella sako- ja umpikaivolietteitid kuljettavien kuljetusyritysten tyot
ovat vihentyneet laajojen viemirointihankkeiden seurauksena. Kun tihedsti asuttu alue
viemardididdn, monta asiakasta poistuu ja tyhjennyspalvelua tarvitsevat kiinteistot ovat
yhi enemmin erillddn toisistaan. Umpikaivojen lisddntyessd kuljetukset ovat myos
joillakin alueilla lisddntyneet.

2.2.3 Kiinteistot ja lietemairit

Kiinteistdjen jitevesijirjestelmissd ja siten lietteiden madrdssd ja koostumuksessa on
eroja. Haastattelujen perusteella umpikaivot kiinteistilld ovat yleistyneet viime
vuosina. Lisiksi kiinteistdilli on sakokaivoja tai pienpuhdistamoita. Pienpuhdistamoilla
on laitekohtaisia eroja, mutta erityisia ongelmia erityyppisen kaivojen tyhjentimisessé
ei tullut esiin. Kaikki kiinteiston omistajat eivit vilttdmittd tiedd jérjestelmistiidn
tarpeeksi ja Kuljettajat ovat joutuneet selvittimiin toimintaa omistajille. Joissakin
tapauksissa omistajien ymmirtimattdmyys laitteiston toiminnassa nikyy kuljettajien
havainnon mukaan puhdistamon toiminnassa ja puhdistustehokkuudessa. Kiinteistot
ovat erilaisia ja joihinkin niistd piidsee vain tietyntyyppiselld kalustolla. Nykyisin
sellaisia kiinteiston omistajia, jotka haluavat ehdottomasti olla paikalla kaivoa
tyhjennettiessi on vihin. Joidenkin vanhempien ihmisten kohdalla kaivon tyhjennys on
sosiaalinen tapahtuma, johon liittyy juttutuokio kahvituksineen.

Sako- tai umpikaivon omistavien kiinteistojen médrdd pyrittin - selvittimadn
haastatteluiden ja olemassa olevien tutkimusten pohjalta. Kunnilla ei ole rekisterid
kiinteistoistd, joilla on sako- tai umpikaivo. Kuljetusyritysten ja lietettd vastaanottavien
vesihuoltolaitosten rekisterit kiinteistdistd ovat vaihtelevia. Kymenlaakson alueella
vesihuoltolaitoksilla ei ole rekistereitd sako- ja umpikaivoista, koska ne eivit laskuta
suoraan lietteen kisittelyd Kiinteistdn haltijalta. Kuljetusyritykselld on tiedot
asiakkaasta, jolloin vesihuoltolaitos laskuttaa kuljettajaa mairista ja kuljettaja laskuttaa
kiinteistén omistajaa. Kuljetusyrityksen tiedot asiakkaasta vaihtelevat huomattavasti
yritysten kesken.

Sako- ja umpikaivolietteiden osalta todettiin kiinteistorekisterien olevan puutteellisia,
joten lietteiden kuljetusta kiinteistdiltd tutkittiin  puhdistamoille vastaanotetun
lietemidrdn avulla ja hyddyntimilld Kaakkois-Suomen ympiristokeskukselle laaditun
maakunnallisen vesihuollon kehittdmissuunnitelman /1/ tietoja sekd Kaakkois-Suomen
ja Piijit-Hameen alueella toteutetun Neuvo-hankkeen yhteydessi kerdttyja tietoja/2/.

Lihtétietojen perusteella Kymenlaakson alueen kuntien asukkaista noin 84 % asuu
viemériverkkoon liittyneissi kiinteistdissa ja 16 % sen ulkopuolella. Timin perusteella
noin 31 000 asukasta asuu Kymenlaaksossa viemdriverkon ulkopuolella. Taulukossa
2.2.1 on eriteltyni kuntakohtaisesti viemariverkon ulkopuolella olevat asukkaat.

Copyright © Péyry Finland Oy



S POYRY

Sivu 9 (23)
Taulukke 2.2.1. Viemiriverkon ulkopuolella olevat asukkaat
Kunta Asukkaita|Viemariverkossa Viemardinnin ulkopuolella
2012 Kiinteist&jf-ii asukkaita % Kiinteistﬁjﬁ] asukkaita %
Hamina 21394 16300 76 5094 24
litti 6966 5000 72 1966 28
Kotka 54904 8434 50800 93 2000 3800 7
Kouvola 87538
Kouvola 30633 30327 99 306 1
Anjalankoski 16379 14414 88 1965 12
Elimaki 8199 7000 85 1199 15
Valkeala 11656 8000 69 3656 31
Jaala 1855 740 40 1115 60
Kuusankoski 19339 17985 93 1354 7
Lapinjérvi 2841 780 27 2061 73
Miehikkald 2168 495 23 1673 77
Mantyharju 6382 4100 64 2282 36
Pyhtda 5349 652 2700 50 2649 50
Vironlahti 3466 1175 34 2291 66
Yhteensa 191008 159815 84 31412 16

Jitevedenpuhdistamoilta saatujen tietojen perusteella vastaanotettujen sako- ja
umpikaivolietteiden maarit ovat noin 68 000 m3/a. Lietemdirit vastaamottopaikoittain
on esitetty taulukossa 2.2.2. Keskimdiarin Kymenlaakson alueella syntyvien sako- ja
umpikaivolietteiden madrd on vuodessa noin 2,6 m3/asukas. Sako- ja
umpikaivolietteiden asukaskohtainen midrd vaihtelee suuresti lietteen kuiva-
ainepitoisuuden  vaihdellessa.  Kun  maddrittelyn  ldhtékohtana  kéytetddn
kiintoainckuormitusta 80 g/as/d, muodostuu lieteméériksi 0,7-6 m3/asukas/a lietteen
kiintoainepitoisuuden vaihdellessa 0,5-4 % /3/. Tamin perusteella Kymenlaakson
alueen puhdistamoille vastaanotettujen lietteiden médéra vastaa likimain keskimaaraistd
viemdriverkon ulkopuolella asuvien asukkaiden tuottamaa lietemadrd. Luotettavaa
keskiméaraistd kuntakohtaista vertailua asukaskohtaisista lietemiiristd on vaikea tehda,
koska lietteitd kuljetetaan kuntarajojen yli ja kaikissa kunnissa ei ole lietteen
vastaanottoa. Tarkastelun perusteella péddosa syntyvistd sako- ja umpikaivolieteisti
padtyy kasiteltdviksi asianmukaisesti jaitevedenpuhdistamoilla.
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Taulukko 2.2.2. Puhdistamoille ja vastaanottopaikoille vastaanotettujen sako- ja
umpikaivolietteiden mairit

Kunta Sako- ja umpikaivolietteiden Miira
vastaanotto
m3/a vuosi
Hamina Nuutnimen puhdistamo 13931 2014
litti Kausala 7800 2014*
Vuolenkoski 2000 2015*
Kotka Mussalon puhdistamo 14996 2014
Kouvola Makikylan puhdistamo - 2015*
Akanoja , (Makikyla) 9357 2014
Huhdanniemi 6536 2014
Jaala 2500 Arvio
Lapinjarvi | Kirkonkyla 300 2014*
Miehikkila | Hamina, Vironlahti - -
Mantyharju | Keskuspuhdistamo 7000 2009
Pyhtda Mussalo, Loviisan suunta - -
Vironlahti | Vaaherkangas 3401 2014
Yhteensd 67821

*Kausalaan, Vuolenkoskelle ja Lapinjarvelle vastaanotettujen lietteiden médréit ovat
arvioita. Kausalassa ja Lapinjérvelld ei vield ole mittausta ja Vuolenkoskella mittaus on
aloitettu kesikuussa 2015. Mikikylissa sako- ja umpikaivolietteiden vastaanotto on
aloitettu kesilla 2015.

2.2.4 Kaivojen tyhjennysten tilaus ja ajojirjestelyt

Pidosa tarkastelualueen sako- ja umpikaivolietteiden tyhjennyksisti tilataan soittamalla
kuljetusyrittidjille. Usealle kuljetusyritykselle on muodostunut pitkéaikaisia
asiakassuhteita kaivojen omistajiin, mutta vakiotyhjennysvilid kéytetddn silti
suhteellisen vihin. Vakiotyhjennysvilin kdyttid on alle 20 % kuljettajien asiakkaista.
Vakiotyhjennysvili on kdytdssi yleisimmin kiinteist5illd, joissa lietettd syntyy tavallista
enemmin, kuten kahviloilla ja lomamajoitusyrityksissd. Kotitalouksista umpikaivoja
tyhjennetiin sdannéllisemmin vakiovililld kuin sakokaivoja.

Haastattelujen mukaan tarkkoja tyhjennyspédivimaérid voi olla hankalaa sopia, silld
yrittdji saa usein soittoja kiinteistoiltd, joiden kaivot tdytyy tyhjentdd heti jonkin
ongelman tai ylitdyttymisriskin takia. Monet kuljettajat pitdvat 2-3 vuorokauden
toimitusaikaa tyhjennykselle ja jotkut yrittdjat perivdt kiirelisid nopeammista
tyhjennyksistd. Kaikki pienemmat yrittdjit pyrkivit kuitenkin nopeampiin toimituksiin
kiireellisissd tapauksissa.

Tyhjennyksien tilauksen ollessa kiinteiston vastuulla kuljetusyrittdji ei aina pysty
vhdistelemdin samalla alueella olevien kaivojen tyhjennyksid. 2-3 vuorokauden
toimitusajan avulla kuljettajat kuitenkin pyrkivat yhdistdmian kuljetuksia. Joskus
vierekkdisten kiinteistdjen kaivot saatetaan tyhjentdd parin viikon vilein, koska
naapurikiinteistot tilaavat tyhjennyspalvelun toisistaan riippumatta, Pienemmissd
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kunnissa vierekkiisten kiinteistdjen kaivot tyhjentdd haastatteluiden perusteella yleensd
sama kuljetusyrittdja kun taas isommissa kunnissa vaihtelua on enemmin.
Kuljetusyritykset ovat pyrkineet taloudellisuuden takia yhdisteleméin kuljetuksia, mutta
varsinkin vuodenajasta riippuen ajomatkat pelkistddan yhdelle tyhjennykselle voivat
kasvaa huomattavasti.

Yleisesti kuljettajien kokemusten perusteella sdénnéllisen vakiovilein tapahtuvan
tyhjennysten  jirjestiminen on kdytdnnossi vaikeaa kiinteistdjen kaivojen
tyhjennystarpeen suuresta vaihtelusta johtuen. Puolityhjan kaivon tyhjentiminen ei ole
taloudellisesti eikd ymparistollisesti kannattavaa. Taas tyhjennysvilid nopeammin
tdyttyneen kaivon tyhjennyksen tilaaminen tdytyy olla helppoa ja asiakasystavillisti,
jotta ympéristovahingoilta viltytdédn ja jitevesijarjestelméan toimivuus séilyy.

2.2.5 Kaivaojen tyhjennys

Sako- ja umpikaivot tyhjennetddn usein asiakkaan ollessa poissa kiinteist6ltd. Useimmat
kiinteistot ovat nykyisille kuljetusyrittdjille tuttuja ja kaivon [Gytdmisessd ei ole
ongelmia. Kuljettaja tyhjentdd sen kaivon, joka on tilattu tyhjennettiviksi. Kuljettajat
antavat palautetta lietekaivon kunnosta yleensd vain, jos kaivo on erityisen huonossa
kunnossa tai asiakas erikseen kysyy. Muuten palautetta annetaan tyypillisesti vain
kaivojen kansien kunnosta sekd selkeistd rei’istd kaivoissa. Ongelmia tyhjennyksissd
atheuttavat tavallisesti kaivot, jotka ovat niin huonossa kunnossa, ettd niistd lihtee kivid
ja maa-ainesta lietteen mukaan. Tilloin usein kaivoa ei voida tyhjentda
kokonaisuudessaan.

2.2.6 Kaivojen tyhjennysviilit

Kuljetusyritysten haastatteluiden mukaan ldhes kaikki sellaiset kaivot, joita he
tyhjentdvit, tyhjennetddn vahintddn kerran vuodessa. Sakokaivojen yleinen
tyhjennyskertojen lukuméddrd on 1-3 kertaa vuodessa ja umpikaivojen 1-12 kertaa
vuodessa. Jotkut kuljettajat kertoivat vastaan tulleen kaivoja joita ei ole tyhjennetty
vuostin. Tillaisten kaivojen médra on kuljettajien mukaan vihentynyt vuosien saatossa,
mutta yksittdisia tapauksia on edelleen. Usea haastateltu kuljettaja kertoi, ettd yli
vuoden kestdvia tyhjennysvéleja on kiinteist6illd joissa asuu idkkaitd ihmisid ja lietettd
syntyy vihdn. Talloin sakokaivojen tyhjennysvilit venyvit, koska pakottavaa tarvetta
tyhjennykselle ei ole.

Kuljettajat kertoivat yksittdistapauksista, joita on aiemmin tyhjennetty sdannéllisesti,
mutta jossakin vaiheessa kuljetus on viivdstynyt. Usein on ilmennyt, ettd jokin toinen
yrittdja on kidynyt tyhjentdméssd kaivon. Téllaisilla kiinteistdilld on ollut myds
nidkyvissd epdmidrdisida paperijddnteitdi ja muuta likaa, mikd viittaisi kaivojen
omatoimiseen tyhjentimiseen. Usein tapaukset liittyvdt omistajien taloudellisiin
vaikeuksiin ja sddstdjd on etsitty muun muassa sakokaivojen tyhjennyksistd.

2.2.7 Sako- ja umpikaivolietteiden vastaanotto, kisittely seki hyédyntiminen

Alueen lietteet kisitellddn 6 tarkastelualueen puhdistamolla. Kuljetusyritykset toimivat
my0s kuntarajojen ylitse. Lietteiden méird, joka viedddn tarkasteltavista kunnista
tarkastelualueen ulkopuolelle, ei ole tiedossa. Tarkastelualueen ulkopuolelle vietdvien
lietteiden madrd on todenndkdisesti pieni, koska lietteiden vastaanottohinnat
Kymenlaakson alueella ovat suhteellisen alhaiset. Jitevedenpuhdistamoiden kapasiteetti
ei yleensd rajoita vastaanottopaikan valintaa. Yleisesti vastaanottopaikkana kiytetddn
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kuljettavan omaa varikkoa ldhimpini olevaa paikkaa, johon kuljettajalla on sopimus
lietteiden purkamisesta. Lihes kaikki purkupaikat ovat lukittuja ja kuljettajalla pitdd olla
avain tai erityinen purkukoodi purkamista varten. Kuljettajia laskutetaan purkamisen
yhteydessd tapahtuvan automaattisen mittauksen perusteella. Tarkastelualueella
ainoastaan kolmessa purkupisteessd ei ole mittausta, mutta ne on tarkoitus toteuttaa
lahivuosien aikana.

Ongelmalliseksi  kuljettajat  kertoivat  purkupisteiden  véhentimisen, jolloin
kuljetusmatkat pitenevit ja siten kustannukset kasvavat. Purkupisteiden viheneminen
on lisinnyt epétasa-arvoa asiakkaiden kesken, koska kuljettajat joutuvat siirtimédin
pidentyneiden kuljetusmatkojen aiheuttamia kustannuksia asiakaslaskutukseen.

Lietteiden runsasta ravinnesisaltéd olisi mahdollista hyodyntdd esimerkiksi pelloilla.
Tiassakin tapauksessa liete on kisiteltdvi esimerkiksi kalkkistabiloinnilla. Toiminta on
luvanvaraista eikd sitd haastattelujen perusteella tehdd lainkaan. Maanviljelijét eivit
haastattelujen perusteclla mielelldéin vastaanota sako- ja umpikaivolietteitd. Kuljettajat
arvioivat yleisesti, ettd syyni maanviljelijoiden haluttomuuteen vastaanottaa lietteitd
ovat EU-sddnnokset, joilla sdidelldéin tarkasti pelloille levitettdvid ravinteita ja niiden
laatua. Riskid maataloustukien menettimisesti ei haluta ottaa. Tamd osaltaan rajoittaa
luvatonta lietteiden kerdysta.

2.2.8 Siirtoasiakirjat

Jatteen haltijan on laadittava siirtoasiakirja sako- ja umpikaivolietteestd, joka siirretddn
ja luovutetaan asianmukaisen luvan omaavalle vastaanottajalle (JiteL 121 § ja 29 §).
Kiytinnéssd tami tarkoittaa siirtoasiakirjan kulkemista kiinteistoltd kuljettajan kautta
puhdistamolle.

Siirtoasiakirjassa on oltava valvonnan ja seurannan kannalta tarpeelliset tiedot jitteen
lajista, laadusta, mairidstd, alkuperdstd, toimituspaikasta ja — padivdmadrdstd seka
kuljettajasta (JateL 121 §).

Useat alueen kuljettajat laativat siirtoasiakirjat toimitettavaksi puhdistamoille. Jotkut
kuljettajat laativat yhden siirtoasiakirjan kuorman tyhjennyksestd, jolloin samassa
asiakirjassa on useamman Kkiinteiston lietteitdi. Kun laskutusperusteena on tietty
kaivokoko esim. alle 3 m3 kaivon tyhjennys, voi siirtoasiakirjassa ilmoitetun lietteen
maird olla suurempi kuin todellisuudessa on mitattu puretuksi puhdistamolle. Tdmd on
joissakin tapauksissa aiheuttanut himmennystd kuljettajien ja puhdistamoiden vélisessé
laskutuksessa. Suuremmat yritykset ilmoittivat mittaavansa myos kuormaan otetun
lietteen miirin ja kdyttivinsi yksityiskohtaisempaa asiakirjakdytantod.

23 Maksut ja laskutusjirjestelmiit

2.3.1 Puhdistamoiden vastaanottotaksat

Tarkastelualueella vastaanottotaksat puhdistamoiden valilla vaihtelevat
sakokaivolietteiden osalta 0-15 €m?® (alv 0 %) vililli. Umpikaivolietteiden
vastaanottotaksa on paisddntdisesti sama, poikkeuksena on Mintyharju. Taulukkoon
2.3.1 on koottu lietteiden vastaanottotaksat Kymenlaaksossa ja Loviisassa, jonne
Lapinjirven ja Pyhtiin alueen lietteitd viedddn, litissd ei ole Kausalan puhdistamolla
toistaiseksi mittausta ja sielli ei ole peritty vastaanottomaksua. Vuolenkoskella
vastaanottomaksu on otettu kayttoon kesalld 2015.
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Taulukke 2.3.1. Lietteiden vastaanottomaksut Kymenlaaksossa 2015 ja Loviisassa.

Vastaanotto | sakokaivo Umpikaivo | Tyhjennys | Ylim.tyd Kiireellisyys
{alv 0%) €/m3 €/m3 €/kpl €/kpl €/kpl

Mantyharju 12,0 6,0 64,8 26,2 59,0

Hamina 5,5 5,5 V) U U

Kotka 5,5 5,5 U U U

Kouvola 5,0 5,0 U U u

litti, Kausala 0] 0 U U u

litti, Vuolenkoski 3,03 3,03

Lapinjarvi *) 15 15 U U U

Loviisa 7,68 7,68 u U U

U= urakoitsijan hinnoittelu, *) kuljettajan ilmoittama hinta

Lietteen vastaanottotaksa asettaa kuljetusyritykset ja kaivojen omistajat jossakin méérin
epitasa-arvoiseen asemaan alueellisen jitehuoltoviranomaisen toiminta-alueella.
Sakokaivolietteen vastaanottomaksu 3 m3 kaivosta vaihtelee 16-45 euroa.

Haastatteluiden perusteella suurin osa kuljettajista valitsee puhdistamon, joka sijaitsee
lahimpéna eika vastaanottotaksa ole merkitseva asia. Iitin toistaiseksi halvempi taksa on
hieman ohjannut purkupaikan valintaa.

2.3.2 Lietteiden tyhjennystaksat ja yritysten laskutusjirjestelmit

Kuljettajien kayttimit laskutusjirjestelmit eroavat toisistaan. Toisilla kuljettajilla lasku
lihetetddn aina postitse, kun taas toiset voivat jittdd laskun suoraan asiakkaalle.
Asiakastiedoissa on myos kuljettajien vililli eroja. Toisilla kaikki asiakastiedot ovat
sihkdisessd muodossa laskutusohjelmassa ja toisilla vain paperilla. Kuljettajien
Jarjestelmit ovat kuitenkin keskittyneet laskutukseen eikd yksityiskohtaisia kohdetietoja
aina ole helposti saatavissa.

Useimmilla kuljettajilla kuljetuskustannus méardytyy kuljetusetdisyyden ja kaivon koon
perusteella. Tyypillisesti rajana pidetdan 15 km yrittdjin varikolta mitattuna. Alle 15 km
etdisyydelld kuljetushinnat vaihtelevat < 3m3 kaivon tyhjennykselle 35-85 €/tyhjennys
ja yli 15 km etdisyydellda 118-150 €/tyhjennys, jonka piille asiakkaat maksavat
vaslaano!{otaksan kuljetusyritykselle sekd arvonlisiveron. Haastatteiujcn perusteella 3
m’ kaivon tyhjennyb maksaa asiakkaalle veroineen 60 — 165 € riippuen kuljettajasta,
etdisyydestd ja lietemaksusta. Méntyharjulla, jossa on kunnan jirjestimi kuljetus,
kuljetustaksaksi on maarltelty 64,80 € koko kunnan alueella ja kiireellisen tydn lisdksi
59 €. Mintyharjulla 3 m’ sakokaivon tyhjennyksen hinta veroineen on 124,0 €.

Jotkin kuljetusyrittdjit eivit erottele alueita, jolloin toisien alueiden tyhjennykset
kannattavat paremmin kuin toisien. T#ll6in koko kunnan alueella saa palvelua samaan
hintaan sijainnista riippumatta.

Niilld alueilla, joilla toimii monta lietteiden kuljetusyrittdjas, hinnat voivat olla erilaiset
Jopa naapurikiinteistoille. Lisdksi vanhat sopimukset voivat vaikuttaa erilaisiin hintoihin
samalla alueclla. Asiakas pystyy kuitenkin yleensd valitsemaan kuljettajan ja useimmat
asiakkaista ovat hintatietoisia. Jotkin asiakkaat haluavat, ettid lietteet kerdd tuttu
kuljettaja, joka voi palvella kaivon omistajaa siten, ettei kaivon omistajan tarvitse
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huolehtia itse sako- ja umpikaivolieteasioista. T&lloin tyhjennyksen hinta ei ole
kuljettajan ensisijainen valintakriteeri.

Kiytdssi on usein kiintedhintainen tyhjennys kaivon koon tai kuljetusmatkan mukaan,
jolloin kuljetusyrittiji laskuttaa aina saman hinnan tiettyd kokoa pienemmdsta kaivosta
tai ajomatkasta eikd asiakas vilttimittd tiedd lietteen vastaanottomaksun suuruutta
kokonaislaskusta.

2.4 Viranomaiset, valvonta ja rekisterit

Jitelain mukaisia yleisid valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskus sekid kunnan ympiristénsuojeluviranomainen. Ne valvovat jitelain
nojalla annettujen sddnnosten ja méadraysten noudattamista.

Jitelain mukaan yksittdisen kunnan jitehuoltoviranomaisen tehtdvid voidaan siirtdd
useamman kunnan muodostamalle toimielimelle. Kymen jitelautakunnalle kuuluu mm.
jatteenkuljetusrekisterin ylldpitiminen. Jitehuoltoviranomainen ei ole jitelain 24 §:n
mukainen valvontaviranomainen.

Jitteen ammattimaisen kuljettajan on ilmoittauduttava ELY-keskuksen ylldpitimé&an
jitehuoltorekisteriin. Ilmoitus tehddin sithen keskukseen, jonka alueella pddosa
toiminnasta tapahtuu, Toiminta hyvdksytddn rekisteriin, mikili toimintaa harjoitetaan
mm. jitelain nojalla annettujen sdinndsten mukaisesti ja ammattitaitoisesti. Mikali
toiminta muuttuu oleellisesti tai se lopetetaan, siitd on ilmoitettava tai tehtivd uusi
hakemus ELY-keskukseen. Saatujen tietojen perusteella jrjestelmé on pelkéstdin sako-
ja umpikaivolietteiden tarkastelua varten jisentymétdn ja useasti kuljetettavan jitteen
laatu puuttuu kokonaan.

Puhdistamoilla on vastaanotetuista sako- ja umpikaivolietteistd asiakasrekisteri, jotta
puhdistamot voivat laskuttaa kuljettajaa timén tuomista maarista.

Sako- ja umpikaivolietteiden rekisterien luomisessa ja pidossa esiintyy haasteita, jotka
liittyvit kattavan rekisterin kokoamiseen ja sen avulla tehtdvéin valvontaan. Rekisterien
ongelmina sako- ja umpikaivolietteiden osalta voidaan pitdd péivityksen tarvetta.
Viemirdinnin laajeneminen, kaivojen uusiminen, kaivojen erilaiset ominaisuudet ja
koot seki kaivojen médrd yhdelld kiinteistolla saattavat hankaloittaa rekisterin luomista
ja ylldpitoa seki aiheuttaa jatkuvaa piivitystarvetta.

3  JATELAIN VAATIMUSTEN TAYTTYMINEN NYKYTILANTEESSA
3.1 Jitelaki

3.1.1 Kiinteistén haltijan jirjestimé jitteenkuljetus

Kunta voi paittad, ettd kiinteistdittdinen jitteenkuljetus jirjestetddn kunnassa tai sen
osassa siten, ettd kiinteiston haltija sopii siitd jitteen kuljettajan kanssa (kiinteiston
haltijan jirjestami jitteenkuljetus), jos (JateL 37 §):

1) ndin jirjestetty jitteenkuljetus tayttdd 35 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset;

Mm. jitteen kuljetuspalveluja on Kkattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja
syrjimattomin ehdoin saatavilla

2) jatteenkuljetus edistdd jitehuollon yleistd toitnivuutta kunnassa, tukee jdtehuollon
alueellista kehittimisti eiki aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdristélle;
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3) pdatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myodnteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sckd yritysten ja viranomaisten
toimintaan

3.1.2 Laatuvaatimukset ja niiden tiyttyminen

Lainsddddnnossa on madritelty laatuvaatimuksia  kunnan  jirjestdmille
jatehuoltopalveluille. Jatelain 34 § velvoittaa jitehuollon jérjestdmisessd huolehtimaan
siitd, ettd

1. kiytettdvissi on tarpeen mukaan kiinteistoittdinen jatteenkuljetus;

2. kiytettdvissi on riittdvasti vaarallisen jitteen ja muun jitteen alueellisia
vastaanottopaikkoja, jotka ovat vaivattomasti jitteen tuottajien saavutettavissa;

3. kiytettdvissd on riittivin monipuoliset muut jitehuoltopalvelut, kuten
etusijajarjestyksen mukainen mahdollisuus jétteen erilliskerdykseen,

4. jitteen kerdys ja kuljetus jérjestetddin ja mitoitetaan siten, ettd ne vastaavat
mahdollisimman hyvin syntyvin jitteen maaraa ja laatua;

5. jdtteenkuljetuksen ja jatteen alueellisen vastaanoton jarjestelyistd tiedotetaan
riittdvisti ja riittdvin usein,
Tebtyjen selvitysten ja haastattelujen perusteella on seuraavassa arvioitu eri
laatuvaatimusten tayttymisti lietekaivojen tyhjentdmisen ja kuljettamisen osalta.

Tarkastelualueen kunnissa sako- ja umpikaivojen haltijoilla on kiytossdin
kiinteistokohtainen jitteenkuljetus.

Lietteen vastaanottopaikkojen vihentiminen on pidentinyt kuljetusmatkoja ja se on
aiheuttanut lisikustannuksia osalle kiinteistoista tai kuljetusyrityksista.

Lietteiden kerdys ja kuljetus ndyttdd olevan pddosin riittdvan ammattitaitoista. Kaluston
laadusta ei ole ilmennyt valittamista. Haastatteluissa ilmeni vain joitakin
yksittdistapauksia kiinteistonomistajien omatoimisista kaivontyhjennyksista.

Lietteiden Kkerdys- ja kuljetuskapasiteettia ndyttdad olevan riittdvisti tarjolla.
Kuljettajahaastatteluiden perusteella he pystyvat reagoimaan asiakkaiden esittimiin
tilauksiin riittdvin nopeasti, eikd kaivojen ylivuotoja ole juuri tapahtunut niissd
kaivoissa, joille tyhjennykset on tilattu.

Paljon keskustelua herittinyt jitevesiasetus ja sen johdosta jirjestetyt neuvontahankkeet
ovat lisinneet tietoisuutta haja-asutusalueiden jitevesien kasittelystd. Haastattelujen
perusteella  epitietoisuutta  lietteiden  kdsittelyyn  liittyvédstd  lainsddddnnostd
kisittelymenetelmistd kuitenkin edelleen on olemassa.

3.2 Kotitalouksien asema

3.2.1 Palvelun kattavuus

Selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd sako- tai umpikaivon tyhjennysti tarvitseva
kiinteisto saa palvelua kattavasti, jokaisessa tarkastelualueen kunnassa. Tarkasteltavan
alueen reuna-alueilla kdy paikoitellen myos sako- ja umpikaivolietteen kuljettajia muilta
alueilta.

Haastatteluista kdvi myos ilmi, ettd kuljetusyrittdjat pitdvat tdrkednd palvella asiakasta
mahdollisimman hyvin. Lisdksi asiakas saa palvelua useimmiten pienissd kunnissa ldhes
vuorokauden ympari.
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Kunnallisesti tdydentivii sako- ja umpikaivolietteiden kerdystoimintaa ei ole jéirjestetty
tarkastelualueella.

3.2.2 Hintojen kohtuullisuus ja hintaerot

Tarkastelualueen lietteiden tyhjennystaksoja on kisitelty luvussa 2.3.  Perittyihin
hintoihin vaikuttavat mm. kuljetusmatka, kaivon koko ja jitevedenpuhdistamolla
perittiivi vastaanottohinta. Nykyisellddn kotitaloudet eivit ole kuljetusyritysten
perimien hintojen osalta tidysin samanvertaisia valitimattd edes yhden kunnan alueella.
Kotitaloudet eivit ole mydskddn tdysin samanvertaisessa asemassa lietteiden
vastaanottomaksujen suhteen eri kunnissa. Kymenlaakson alueella vastaanottotaksojen
hintaerot ovat kuitenkin suhteellisen pienii ja asiakkaan kannalta suuremmat hintaerot
syntyvit kuljetusetédisyyksien perusteella.

Eroavaisuudet tyhjennysten kokonaishinnassa saattavat joidenkin kiinteistdiden
omistajat epitasa-arvoiseen asemaan. Asiakas ei aina tiedd, kuinka suuri osa
kokonaislaskusta on vastaanottomaksujen osuutta ja kuinka suuri osuus muodostuu
kuljetuksista.

3.3 Sopimusperusteisen kuljetusjiirjestelmin ympéristévaikutukset

3.3.1 Liikennepdiistot

Liikennemddrien ja liikkenteen aiheuttamia pdistdjen tarkka arviointi on vaikeaa
tismillisten tietojen puuttuessa lietekaivoista ja niiden sijainnista. VTT:n lipasto-
tictojarjestelmin mukaan vuonna 2011 keskimddrdinen suuren jakeluauton
(kokonaismassal5 t) hiilidioksidipaddstd oli CO2 ekv 112,9 g/tkm 50% kuormalla ja
62,1 g/tkm tdydelld kuormalla maantieajossa, jolloin hiilidioksidipdistot ovat ldhes
kaksinkertaiset ajettacssa puolittaisilla kuormilla. Jos arvioidaan, etti nykyisistd
lietekaivojen tyhjennyksistd noin puolet ajetaan vajaina kuormina, voisi hyvilld ajojen
suunnittelulla saada kuljetusten hiilidioksidipadstot saada vahenemdin noin 30 %
nykyisestd.

Tilli hetkelld Mintyharjulla ajosuoritetta pyritdén vahentiméin siten, ettd tiettyind
viikonpiivind kerdtdin lietteitd tietyiltd alueilta. Myos muulla Kymenlaakson alueella
yrittijit pyrkivdt optimoimaan kuljetuksiaan kerddmilld lietteitd saman alueen
useammalta kohteelta kerralla. Kidytinndssd kuljetusten suunnittelua vaikeuttaa se, ettd
kaivojen tyhjennyksii tilataan satunnaisesti, johtuen niiden eriaikaisesta tayttymisesta ja
ettd tyhjennys on tehtivd usein heti ylivuotoriskistd johtuen. Kiinteistdjen itse tilaamat
keriys- ja kuljetuspalvelut eivdit aina tue toiminnan suunnitelmallisuutta, kun
vierekkiisilld kiinteistoilld kiy eri yrittdjat tyhjentdméssd kaivoja.

3.3.2 Muut ympiristovaikutukset

Kuljettajat eivit ilmoituksensa mukaan vilivarastoi tai késittele lietteitd, jolloin riskid
ympiristdlle ei aiheudu.

Lietteiden ylivuodot tai purkaminen ympdristoon voivat aiheuttaa vesistdiden
liheisyydessd vesistolle ravinnekuormitusta ja vesiston rehevoitymistd. Lietteiden
purkaminen, ylivuodot tai toimimattomat kasittelyjarjestelmdt talousvesikaivojen
laheisyydessi aiheuttavat kaivojen vedenlaadun huononemista sekd mahdollisia
terveysriskeja. Lietteitd on paissyt vesitdihin tai pohjaveteen kuitenkin harvoin ja sité ei
nihty merkittdvina ympéristoriskind.
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3.4 Kuljetusyritysten asema

3.4.1 Keriys ja kuljetus liiketoimintana

Sako- ja umpikaivolietteiden kerdys ja kuljetus muodosti haastateltavien
kuljetusyrittijien keskuudessa 10— 100 % heiddn liikevaihdostaan. Padsdintoisesti
sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusten osuus yritysten liikketoiminnasta on alle 30%
luokkaa. Ainoastaan yhdelld pienemmilld yritykselli lietteiden kuljetus oli pidtoimiala.
Myds suurilla valtakunnallisesti jétehuoltoalalla toimivilla yrityksilldi sako- ja
umpikaivolietteiden osuus oli pieni, 10-% luokkaa.

Kuljetusyrityksilld on ollut tdhén asti varaa investoida sako- ja umpikaivolietteiden
kuljetuskalustoon.  Tulevaisuudessa he ilmoittivat olevansa  varovaisempia
investointitien suhteen lisddntyneesta kilpailusta ja kaivojen viahenemisesta johtuen seki
siitd, ettd ei voida olla varmoja viranomaispaitoksistd kuljetusten jarjestimisen suhteen.
Edellisten liséksi laajentuva viemiriverkosto on saanut yrityksid suuntautumaan toisiin
toihin siten, ettd lietekuljetuksista on tullut sivutoimista. Merkittavé lietteen kuljettajia
tydllistdvd ala on metsiteollisuus, joka tarjoaa erityyppisti kaivojen ja putkilinjojen
puhdistustyotd. Myds  laajeneva  viemdriverkosto  tarjoaa  tydtilaisuuksia
kuljetusyrityksille. Lisdksi samoja autoja kiytetddn muussa kuljetustoiminnassa, kun
lietekalusto on siirtolava-alustalla.

3.4.2 Keskitetty kilpailutus

Kunnan on hankkiessaan jétteenkuljetuspalveluja noudatettava sdadoksid mitd laissa
julkisista hankinnoista (L 348/2007) midratddn. Hankinta on jirjestettivd niin, ettd
pienempienkin kuljetusliikkeiden on saatava jittaa tarjous kilpailtavalla urakka-alueella.

Edelld mainitun lain antamasta periaatteesta huolimatta monet yrittdjit pelkdavit
keskitettyjd ja laajojen alueiden urakkakilpailuja. Lihes kaikki vahvasti tiettyyn
alueeseen keskittyneet kuljetusyritykset kokivat keskitetyn kilpailutuksen huonona.
Pddpaino olikin siind, ettd kilpailutusalueet eivit saisi olla liian suuria, jotta 1-3 autoa
omistavat kuljetusyritykset pystyisivit kilpailemaan. Kilpailutuksessa nihtiin ongelmia
hintojen nousuna kiinteiston omistajille sekd siind, ettd kilpailutuksien jilkeen yhdelld
yritykselld on monopoliasema, koska kilpailutuksen hdvinneet pienet yrittidjit eivit voi
pitdd kalustoa varastossa montaa vuotta. Lisdksi kilpailutuksen myotd pelattiin
kuljetusjirjestelmén joustavuuden ja asiakaslihtoisyyden kirsivén.

3.4.3 Raportointivelvoite

Laissa (JateL 39§) vaadittujen tietojen toimitus jatehuoltoviranomaiselle vuosittain on
edellytys sopimusperusteisen sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusten harjoittamiselle.
Suuri osa haastatelluista kuljettajista oli sitd mieltd, ettd raportointi vuosittain onnistuu
Ja se on myds tehty. Raportointia pidetddn kuitenkin ty6ldénd ja erityisesti useamman
jitehuoltoviranomaisen alueella toimivat kuljettajat joutuvat laatimaan useita raportteja.

Alueellinen jatehuoltoviranomainen on pyytanyt raportointivelvoitteen piiriin kuuluvilta
yrityksiltd raportteja ja suurimmalta osalta toimijoista raportit on saatu.

Copyright © Poyry Finland Oy



S POYRY

4 KUNTAKOHTAINEN TARKASTELU

4.1

4.2

Sivu 18 (23)

Seuraavassa on esitetty selvitystydn tuloksia kuntakohtaisesti. Koska lietteitd
kuljetetaan kuntarajojen ylitse ja useat kuljettajat toimivat useamman kunnan alueella
on kuntakohtaisessa esityksessd kerrottu lietteiden pédasiallinen purkupaikka ja
merkittivimpien kunnan alueelle toimivien yrittdjien lukumaird. Koska kunnisa ei
pidetd rekistereitd sako- ja umpikaivoista on kiinteistdjen lukuméird arvioitu
viemiriverkon ulkopuolella olevien asukkaiden lukumadrin perusteella. Haastattelujen
perusteella  nykyisesti  kiinteistonomistajan  hoitamasta  sopimusperusteisesta
kuljetusjirjestelmisti ei ole tehty selvdd padtostd missdén tarkastelualueen kunnassa
sako- ja umpikaivolietteiden osalta Mantyharjua lukuun ottamatta.

Hamina

Titti

Pidosa Haminan alueelta kerityistd sako- ja umpikaivolietteistd puretaan Nuutniemen
puhdistamolle Haminaan. Reuna-alueilta lietteitd voi pdityd Kotkaan ja Kouvolaan.
Kaupungin asukkaista noin 24 %, 5100 asukasta, asuu viemdriverkon ulkopuolella.
Haminan alueella toimii 3 merkittdvimpdd kuljetusyrittdjad. Sako- ja
umpikaivolietteiden vastaanottohinta puhdistamolle on 5,5 €/m3. Kuljettajilta saatujen
tietojen mukaan tyhjennyksen ja kuljetuksen hinta vaihtelee 50-150 €, riippuen
kiinteistoetdisyydestd suhteessa kuljettajan varikkoon ja kaivon koosta. Kunnassa ei
pideti rekisterid kaivoista. Kuljettajilla on omat asiakasrekisterinsa.

Valituksia viranomaisille sako- ja umpikaivoista ei ole tullut. Muutamissa tapauksissa
on havaittu vuotoja jitevesien kisittelyssd talousvedessd ilmenneiden ongelmien vuoksi.
Palvelujen saatavuus kunnan alueella on todettu hyviksi ja puhdistamolle
vastaanotettujen lieteméidrien perusteella suurin osa sako- ja umpikaivolietteistd pdityy
asianmukaiseen kasittelyyn.

Lietteiden kisittelyn hinta on hyvin tasapuolinen Kkaikille kuntalaisille, koska
ympiryskuntien puhdistamoilla vastaanottohinnat ovat likimain samat. Kaupungin eri
osissa kuljetushinnoissa on eroavaisuutta ainakin siten, ettd kauimpana olevat kiinteistot
joutuvat maksamaan enemmin kuljetuksista kuin lihempini olevat.

Ilitin alueelta kerityt sako- ja umpikaivolietteet puretaan léhes kokonaisuudessaan
Vuolenkosken ja Kausalan vastaanottopisteisiin. Haastattelujen perusteella kunta on
jakautunut kahteen osaan lietteen kerdyksen suhteen. Kunnan pohjoisosassa on paljon
loma-asutusta kapeiden mutkaisten teiden takana, mistd syystd alueella toimivilla
kuljettajilla on kidytdssi normaalia pienempdé autokalustoa ja osa suurempaa kalustoa
kayttdjistd yrittdjist ei toimi pohjoisosan alueella.

Kunnan asukkaista noin 28 %, n.2000 asukasta, asuu viemdriverkon ulkopuolella,
arviolta noin 1000 kiinteistdssd. litin alueella toimii 3 merkittdvimpaa kuljetusyrittéjaa.
Lisiksi muutamat yrittdjat Piijat-Himeen alueelta kerdavit lietettd Iitistd. Sako- ja
umpikaivolietteiden vastaanottohinta Vuolenkoskella on 3,5 €/m3. Kausalan
puhdistamolla ei vastaanotto hintaa ole saatujen tietojen perusteella peritty, mutta sinne
on tarkoitus rakentaa lietteiden mittaus ja aloittaa veloitus. Vuolenkoskella lietteiden
mittaus on aloitettu 2015 ja tarkkoja mairia lietteisté ei ole viela tiedossa. Kuljettajilta
saatujen tietojen mukaan tyhjennyksen ja kuljetuksen hinta vaihtelee 68-150 €, riippuen
kiinteiston etdisyydestd suhteessa kuljettajan varikkoon ja kaivon koosta. Kunnassa ei
pideti rekisterid kaivoista. Kuljettajilla on omat asiakasrekisterinsa.
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Valituksia viranomaisille sako- ja umpikaivoista on tullut hyvin hdvin. Palvelujen
saatavuus kunnan alueella on todettu hyvéksi ja puhdistamolle vastaanotettujen
lietemédrien perusteella suurin osa sako- ja umpikaivolietteistd pdityy asianmukaiseen
késittelyyn.

Lietteiden késittelyn hinta on ei ole tidysin tasapuolinen kaikille kuntalaisille talld
hetkelld. Myds hintaero naapurikuntien vastaanottopaikkoihin ndhden saattaa aiheuttaa
epétasa-arvoa kiinteistdjen ja yrittdjien vililld. Kuljetushintojen osalta kauimpana olevat
kiinteist6t joutuvat maksamaan enemmén kuljetuksista kuin lihempéné olevat.

Padosa Kotkan alueelta kerétyistd sako- ja umpikaivolietteistd puretaan Mussalon
puhdistamolle Kotkaan. Kaupungin pohjoisosista lietteitd pdatyy Huhdanniemen
puhdistamolle. Kaupungin asukkaista noin 7 %, 3800 asukasta, asuu viemiriverkon
ulkopuolella. Viemariverkon ulkopuolisia kiinteistéd n arviolta noin 2000. Kotkan
alueella toimii 5 merkittivimpaa kuljetusyrittdjaa. Sako- ja umpikaivolietteiden
vastaanottohinta puhdistamolle on 5,5 €/m3. Kuljettajilta saatujen tietojen mukaan
tyhjennyksen ja kuljetuksen hinta vaihtelee 50-150 €, riippuen kiinteistetdisyydesti
suhteessa kuljettajan varikkoon ja kaivon koosta. Kunnassa ei pidetd rekisterid
kaivoista. Kuljettajilla on omat asiakasrekisterinsa.

Valituksia viranomaisille sako- ja umpikaivoista on tullut hyvin vihidn. Tapauksia,
joissa lietteet olisivat pilanneet kaivovettd, ei ole ollut. Palvelujen saatavuus kunnan
alueella on todettu hyviksi. Keskimdédrin puhdistamolle vastaanotettu lietemadrd
suhteessa vieméardinnin ulkopuolella asuvien lukumdarian on korkea. Vaikka Kotkaan
tuodaan lietteitd kisiteltdvaksi muiden kuntien alueelta, voidaan tuloksista pédtelld, ettd
suurin osa sako- ja umpikaivolietteistd padtyy asianmukaiseen késittelyyn.

Lietteiden késittelyn hinta on hyvin tasapuolinen kaikille kuntalaisille, koska
ympiéryskuntien puhdistamoilla vastaanottohinnat ovat likimain samat. Kaupungin eri
osissa kuljetushinnoissa on eroavaisuutta ainakin siten, ettd kauimpana olevat kiinteistot
joutuvat maksamaan enemman kuljetuksista kuin ldhempéna olevat.

4.4 Kouvola

Kouvolassa sako- ja umpikaivolietteisti on aiemmin vastanotettu Akanojalla
Kuusankoskella, Huhdanojalla Anjalankoskella ja pienempiad mdérid Jaalassa, joihin
pisteisiin padosa kaupungin alueelta keridtyista lietteistd on vastaanotettu. Vuonna 2015
vastaanottoa on Kkeskitetty Mikikylddn Kouvolaan ja vastaanotto Akanojalla on
lopetettu. Vastaanoton jatkuminen Huhdanojalla riippuu ymparistolupapéitoksestd. Jos
vastaanotto Huhdanojalla paattyy, voi osa keridtyisté lietteistd paatyd Kotkaan.

Kaupungin asukkaista noin 11 %, 9600 asukasta, asuu viemdriverkon ulkopuolella.
Viemiriverkon ulkopuolisia kiinteistdja on arviolta noin 5000. Kouvolan alueella
toimii 6 merkittdvimpia kuljetusyrittdjaa. Sako- ja umpikaivolietteiden vastaanottohinta
Kouvolan Mikikylén puhdistamolle on 5,0 €/m3 ja Huhdanojalla 5,5 €/m3. Kuljettajilta
saatujen tietojen mukaan tyhjennyksen ja kuljetuksen hinta vaihtelee 35-150 €, riippuen
kiinteistoetdisyydestd suhteessa kuljettajan varikkoon ja kaivon koosta. Kunnassa ei
pidet rekisterid kaivoista. Kuljettajilla on omat asiakasrekisterinsa.

Valituksia viranomaisille sako- ja umpikaivoista on tullut hyvin vdhdn. Viimeisten
vuosien aikana on tiedossa yksittdistapaus, jossa lietteitd on tyhjennetty védrddn
paikkaan. Palvelujen saatavuutta kunnan alueella pidetddn hyvénd ja puhdistamolle
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vastaanotettujen lictemdirien perusteella suurin osa sako- ja umpikaivolietteistd paatyy
asianmukaiseen kasittelyyn.

Lietteiden kisittelyn hinta ei ole tiysin tasapuolinen kaikille kuntalaisille. Miten
vastaanottohinnan merkittdvéa ero Kouvolan ja Titin vililld vaikuttaa keridykseen ei tdysin
selvinnyt selvitystyon aikana, mutta on todenndkdistd, ettd silli on vaikutusta
asiakkaiden maksamaan kokonaisveloitukseen. Kaupungin eri osissa kuljetushinnoissa
on eroavaisuutta siten, ettd kauimpana olevat kiinteistét joutuvat maksamaan enemmén
kuljetuksista kuin lihempini olevat. Erityisesti puhdistamoiden ldhelld toimivat
kuljettajat kertoivat selvisti alhaisemmista veloitushinnoista, kun kauempana olevat.

4.5 Lapinjarvi

Lapinjirvelld sako- ja umpikaivolietteistd vastaanotetaan Kirkonkylin puhdistamolla
yhden kuljettajan tuomana. Osa Lapinjirjen alueelta kerdttdvistd lietteistd padtyy
todennikdisesti kisiteltiviksi myds muiden kuntien puhdistamoille, kuten Loviisaan ja
Myrskylin sekd Orimattilan suuntaan. Lapinjirvelld ei tilld hetkelld ole mittausta ja
tarkoista vastaanottomdristi ei ole tietoa. Mittaus on tarkoitus rakentaa ldhiaikoina.

Kaupungin asukkaista noin 73 %, noin 2100 asukasta, asuu viemariverkon ulkopuolella.
Viemidriverkon ulkopuolisia kiinteistdd on arviolta noin 1000. Lapinjirven alueella
toimii  1-2  merkittivimpidd  kuljetusyrittdjad.  Vastaanottohinta  Lapinjérven
puhdistamolle kuljettajan ilmoituksen mukaan on n.15 €/m3. Ympéryskunnissa hinnat
vaihtelevat: Orimattilassa 7,0 €/m3, Loviisassa 7,68 €/m3 sekd Myskyldssd
sakokaivoliete 14,88 €/m3 ja umpikaivoliete 5,27 €/m3. Yhdelld kunnassa toimivalla
yrittdjalla on ilmoituksensa mukaan kiinted kuljetushinta ja toisilla etdisyys vaikuttaa
hintaa. Selvityksen perusteella kuljetuksen hinta vaihtelee 60 - 120 €/m3. Kunnassa ei
pideti rekisterid kaivoista. Kuljettajilla on omat asiakasrekisterinsi.

Valituksia viranomaisille sako- ja umpikaivoista on tullut hyvin vdhdn alle 5 kpl
viimeisen kahden vuoden aikana. Yleisesti valituksia aiheutuu hajusta.

Palvelujen saatavuus kunnan alueella on Kkatsottu riittdviksi. Puhdistamolle
vastaanotettujen lietemiirien perusteella osa sako- ja umpikaivolietteistd pddtyy muiden
kuntien jitevedenpuhdistamoille kisiteltdviksi. Lietteiden kisittelyn hinta on ei ole
tiysin tasapuolinen kaikille kuntalaisille, koska hintaero  naapurikuntien
vastaanottopaikoissa aiheuttaa epitasa-arvoa kiinteistojen ja yrittdjien valilld. Lisédksi
kuljetushintojen osalta kauimpana olevat kiinteistot joutuvat maksamaan enemmin
kuljetuksista kuin lidhempana olevat.

4.6 Miehikkilid

Michikkilidssd ei ole omaa sako- ja umpikaivolieteiden vastaanottopistettd. Pddosa
vastaanotetusta lietteistd pddttyy todenndkoisesti Vironlahden Vaaherkankaan
vastaanottopisteeseen ja Haminaan Nuutniemen puhdistamolle.

Kunnan asukkaista noin 77 %, 1673 asukasta, asuu viemdriverkon ulkopuolella.
Viemiriverkon ulkopuolisia kiinteistéja on arviolta noin 1000. Miehikkdldn alueella
toimii 2 merkittivimpai kuljetusyrittijid. Sako- ja umpikaivolietteiden vastaanottohinta
Vironlahdella ja Haminassa on 5,5 €/m3. Kuljettajilta saatujen tietojen mukaan
tyhjennyksen ja kuljetuksen hinta vaihtelee 65-150 €, riippuen kiinteiston etdisyydestd
suhteessa kuljettajan varikkoon ja kaivon koosta. Kunnassa ei pidetd rekisterid
kaivoista. Kuljettajilla on omat asiakasrekisterinsa.

Copyright © Poyry Finland Oy



S POYRY
Sivu 21 (23)

Kuljettajia haastattelemalla tietojen kohdistaminen Miehikkilin alueelle on epitarkkaa,
koska kuljettajat toimivat useamman kunnan alueella ja kunnassa ei ole omaa
vastaanottopistettd sako- ja umpikaivolietteille. Keskimiérin tarkasteltaessa Haminaa
Vironlahtea ja Miehikkildd yhtendisend alueena niyttdisi pifiosa lietteistd paityvin
asianmukaiseen kisittelyyn. Myos Miehikkildssd kauimpana olevat kiinteist6t joutuvat
maksamaan enemmdn kuljetuksista kuin lihempdnd olevat. Muihin kuntiin ndhden
syrjiisemmdstd sijainnista johtuen hinnat ovat keskimdirin muita kuntia korkeammat.
Lietteiden kasittelyn hinta on suhteellisen tasapuolinen kaikille kuntalaisille.

4,7 Vironlahti

Pddosa Vironlahden alueelta puretuista lietteistd vastaanotetusta puretaan Vironlahden
Vaaherkankaan vastaanottopisteeseen ja osa Haminaan Nuutniemen puhdistamolle.
Vironlahden vastaanottopiste on yhden yritt4jin hallinnoima ja muut yrittéjit kuljettavat
lietteet Haminaan. Kunnan asukkaista noin 66 %, 2261 asukasta, asuu viemiriverkon
ulkopuolella, joka vastaa reilua 1000 kiinteistod. Vironlahden alueella toimii 2
merkittdvimpadd kuljetusyrittdjad. Sako- ja umpikaivolietteiden vastaanottohinta
puhdistamolle on 5,5 €/m3. Kuljettajilta saatujen tietojen mukaan tyhjennyksen ja
kuljetuksen hinta vaihtelee 50-150 €, riippuen kiinteistéetdisyydestd suhteessa
kuljettajan varikkoon ja kaivon koosta. Kunnassa ei pidetd rekisterid kaivoista.
Kuljettajilla on omat asiakasrekisterinsa.

Valituksia viranomaisille sako- ja umpikaivoista ei ole tullut. Muutamissa tapauksissa
on havaittu vuotoja jitevesien késittelyssd talousvedessd ilmenneiden ongelmien vuoksi.
Palvelujen saatavuus kunnan alueella on todettu hyviksi ja puhdistamolle
vastaanotettujen lietemédrien perusteella suurin osa sako- ja umpikaivolietteistd paityy
asianmukaiseen késittelyyn.

Lietteiden késittelyn hinta on tasapuolinen kaikille kuntalaisille. Kunnan eri osissa
kuljetushinnoissa on eroavaisuutta ainakin siten, ettd kauimpana olevat kiinteistot
joutuvat maksamaan enemmin kuljetuksista kuin lihempdnd olevat. Selvityksen
perusteella kunnassa toimii useampia yrittajid. Yhdelld yrittdjalla on hallinnassaan yksi
lictteiden vastaanottopiste kunnassa, joka voi vaikuttaa kilpailuasemaan.

4.8 Pyhtii

Pyhtddlld ei ole sako- ja umpikaivolietteiden vastaanottopistetti. Haastattelujen
perusteella pddosa Pyhtddn alueelta kerityistd sako- ja umpikaivolietteistd puretaan
Mussalon puhdistamolle Kotkaan. Osa lietteistd kuljetetaan Loviisaan kuljettajan
varikosta riippuen. Kunnan asukkaista noin 50 %, 2700 asukasta, asuu viemériverkon
ulkopuolella. Viemdriverkon ulkopuolisia kiinteistdjda on arviolta noin 1500.
Selvityksen perusteella Pyhtddn alueella toimii 3-4 merkittdvimpas kuljetusyrittdjaa.
Sako- ja umpikaivolietteiden vastaanottohinta puhdistamolle Kotkassa on 5,5 €/m3 ja
Loviisassa 7,68 €/m3. Kuljettajilta saatujen tietojen mukaan tyhjennyksen ja kuljetuksen
hinta vaihtelee 50-150 €, riippuen kiinteistoetaisyydesti suhteessa kuljettajan varikkoon
Jja kaivon koosta. Keskimiardinen hinta on noin 100 €. Kunnassa ei pideti rekisterid
kaivoista. Kuljettajilla on omat asiakasrekisterinsa.

Valituksia viranomaisille sako- ja umpikaivoista ole tullut. Viimeisen vuoden aikana on
ollut yksi tapaus, jossa maanviljelija on kerdnnyt ja levittinyt sakokaivolietettd pellolle.
Kiytyjen neuvottelujen jilkeen toiminta on tiettdvdsti loppunut. Aiemmin
maanviljelijoiden harjoittama sakokaivolietteiden kerdys on ollut yleistd, mutta EU:n
liittymisen jélkeen se on vdhentynyt ja tilld hetkelld tiettdvasti paattynyt. Palvelujen
saatavuus kunnan alueella on todettu hyvidksi. Kun verrataan Kotkan ja Pyhtidin
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viemdrdinnin ulkopuolella asuvien lukumiérda Kotkaan vastaanotettuun lietemagraan,
nédyttis suurin osa sako- ja umpikaivolietteisté paityvin asianmukaiseen késittelyyn.

Lietteiden kisittelyn hinta ei vilttimittd ole tdysin tasapuolinen kaikille kuntalaisille,
johtuen Kotkan ja Loviisan vastaanottohinnan erosta, mutta koska suurin osa yrittdjista
toimii Kotkan suunnasta, koskee korkeampi hinta vain osaa asiakkaista. Selvityksen
perusteella kuljetusten hinnoissa ei ole suurta hinta eroa. On kuitenkin mahdollista, ettd
kunnan eri osissa kuljetushinnoissa on eroavaisuutta ainakin siten, ettd kauimpana
olevat kiinteistot joutuvat maksamaan enemmin kuljetuksista kuin lahempéind olevat.

Miintyharju

Mintyharjulla on muista kunnista poiketen kunnan jirjestimd sako- ja
umpikaivolietteiden keridys. Lietteet tuodaan sopimuksen mukaan kisiteltdvaksi kunnan
puhdistamolle. Puhdistamolla saatujen kokemusten perusteella jirjestely on ollut hyva
puhdistamon toiminnan kannalta. Kunnan jérjestima kerdys tasaa puhdistamolle tulevaa
kuormitusta, mutta ei kuitenkaan jaa siti tasaisesti kokovuoden ajalle. Kesi ja kevit
nikyvit edelleen suurimpana sesonkina ja talvikausi hiljaisempi.

Kiytanndssi padosa kaivojen tyhjennyksistd tapahtuu asiakkaiden tilausten perusteella.
Ajomiirien vihentimiseksi kunnan alue on pyritty jakamaan siten, etti tiettynd
viikonpdivani ajetaan tietyssd osassa kuntaa.

Viranomaisen tietoon valituksia sako- ja umpikaivolietteistd ei ole tullut viimevuosina.

YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Tehdyn selvityksen perusteella eri haastatellut toimijat pitivit nykyista
kuljetusjirjestelmid, joka on padosin kiinteiston haltijan jirjestimii, toimivana. Myos
Mintyharjulla, jossa on kunnan jirjestimé kuljetus, jarjestelmédd on pidetty toimivana ja
toiminta on kdytinndn tyon kannalta samankaltaista molemmissa jérjestelmissa.
Molemmissa jérjestelmissi tyhjennykset tapahtuvat pédosin asiakkaan tilausten mukaan,
mutta molemmissa on myds kdytéssa sadannollisid tyhjennyssopimuksia.

Eroavuuden kuljetusten jirjestimisessi nikyvit hinnoittelussa, misti syysté jitelain 37
§ ja 34 § pykilissd esitetyt madriykset eivit tayty nykyisellddn kaikilta osin sako- ja
umpikaivojen lietteen kerdyksessd ja kuljetuksessa Kymen jatelautakunnan toiminta-
alueella. Kotitalouden eiviit ole perittyjen maksujen suhteen tdysin tasapuolisessa
asemassa. Erot hinnoittelussa johtuvat piiasiassa lietteen vastaanottomaksujen eroista ja
kuljetusetiisyyksistd kiinteiston ja kuljettajan vililld sekd etdisyydestd lietteen
vastaanottopaikkaan. My®s yritysten hinnoittelussa on eroavaisuuksia.

Myonteisind havaintoina selvityksessd oli palvelujen riittivyys sekd yrittdjien halu
palvella asiakkaitaan heidin toivominaan ajankohtina. Lisdksi vuosien kokemuksella on
opittu toimimaan kohteessa asiakkaan toivomalla tavalla. Lisdksi viranomaisilta
saatujen lausuntojen perusteella sako- ja umpikaivolietteisiin liittyvien valitusten médra
oli hyvin pieni, minki perusteella laiminlyonteja lietteiden kuljetuksessa ja kisittelyssa
olisi vdhin.

Lietekuljetuksia ei yleisesti mielletd osaksi jatehuoltoa ja jitelain maédrdyksid, vaan
enemminkin osaksi vesihuoltoa, mistd syystd ne ovat jadneet jilkeen muusta
jatehuollon kehittamisesta.

Tarkkaa tietoa lictckaivojen maédristd ja sijainnista ei ole olemassa. Vaikka arviot
syntyvistd lietemidristd ja vastaanotetusta lietteistd ovat keskimdérin samassa linjassa,
ei voida olla tiysin varmoja, paatyyko kaikki lietteet asianmukaiseen kisittelyyn.
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Kattava viranomaisvalvonta on nykyjarjestelmilld vaikeaa rekisterien puuttuessa.
Viranomaisten tietoon tulevat selkeimmit laiminlydnnit ja vahingot. Osa
huomaamattomimmista laiminlydnneistd erityisesti harvaan asutuilla reuna-alueilla voi
jdada pimentoon.

Perusteena siirtymiselle kiinteistokohtaisesta kuljetusjarjestelmasti kunnan jérjestiméén
kuljetukseen olisi timén selvityksen perusteella hintaerojen tasoittaminen saman kunnan
alueella ja ajosuoritteen viahentiminen kerdystd yhdistamaélld. Lisdksi valvontaa voitaisi
tehostaa, kun tieto kaivoista ja lieteméérista lisadntyisi.

Kunnan jarjestimén kuljetuksen haittapuolina ndhtiin kuljetusyritysten ja siten kilpailun
viheneminen sekd jarjestelmidn muuttuminen jiykemmiksi ja siten palvelutason
laskeminen. My6s pelkoa pienyrittdjyyden havidmisesta tuli esiin.
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1. Kymenlaakson maakunnallinen kehittimissuunnitelma, osaraportti 1, Kaakkois-
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hyotykdyttd, Maa- ja metsétalousministerio, 2008

Copyright © Péyry Finland Oy



Liite 1.

KYSYMYKSET KUNNAN VIRANOMAISILLE

10.

Onko tiedossa milld perusteella on tehty paatos sopimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta
sako- ja umpikaivolietteiden osalta kunnassanne?

Miti sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusyrityksid tiedit kunnan alueella toimivan?

Onko kunnalla rekisterid kuljetusyrityksista? Enté tyhjennysta tarvitsevista kiinteistoistd?
Kattaako kisityksesi mukaan kuljetuspalvelu kaikki kunnan alueet?

Laki velvoittaa sako- ja umpikaivon tyhjennettaviksi kerran vuodessa. Uskotko, ettd
kaivojen omistajat ovat tietoisia velvoitteesta? Onko epailysti siité, ettd kunnan alueella olisi
kiinteistdja, jotka tyhjentiivit kaivoja itse esim. maastoon laillisen sijoituksen sijaan?

Teetteko yhteisty6td puhdistamojen kanssa sako- ja umpikaivolieteasioissa?

Mitki ovat tyypilliset ongelmat sako- ja umpikaivolieteasioissa? Liittyyko kaivojen
omistajiin tai kuljetusyrityksiin joitakin tiettyja ongelmia?

Toimiiko mielestisi yleisesti kunnassanne sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusjarjestelma
siten, ettd kuljetuspalvelua on kattavasti saatavissa? Saako palvelua syrjiméattomin ehdoin ja
kohtuuhinnalla sijainnista tai tilaavasta henkildsté rijppumatta?

Onko kunnan alueella mielestési tiedottamis- tai neuvontatarpeita? Minkélaisia?

Sana on vapaa. Toiveita tai ehdotuksia sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusjérjestelmin ja
timén selvitystyon suhteen?



Liite 2.

KYSYMYKSET PUHDISTAMOILLE

1. Riittdko puhdistamollanne kapasiteetti ottamaan kaikki sako- ja umpikaivolietteet vastaan?
Onko kapasiteettia jaljelld?

2. Vaikuttaako vuodenaika vastaanottokapasiteettiin? Onko vuodenajalla muita vaikutuksia
sako- ja umpikaivolietteiden vastaanottoon? Ovatko vastaanotetut lietemiidrit kohonneita
tiettyind ajankohtina?

3. Kuinka paljon puhdistamollenne on tullut sako- ja umpikaivolietteiti vuosittain? Mitka
olivat méérit vuonna 2014?

4. Mitki kuljettajat tuovat sako- ja umpikaivolietteitd puhdistamolle?
5. Mitki ovat puhdistamonne laskutusperusteet? Miten lietteen méiri mitataan tai arvioidaan.

6. Onko sako- ja umpikaivolietteet selkeisti eroteltu toisistaan? Onko niilld eri hinta? Mitka
ovat hinnat?

7. Onko puhdistamolla rekisterid sako- ja umpikaivolietteisti? Miti tietoja rekisterissa on?

8. Miten sako- ja umpikaivolietteet kisitellian puhdistamolla? Mihin lietteet puretaan?
Varastoidaanko niitd? Miten késitell44n ja mihin puhdistusvaiheeseen menevit
puhdistamolla? Onko tarkoitus tehdé investointeja vastaanottoon?

9. Miten sako- ja umpikaivolietteiden sopimusperusteinen jitteenkuljetus on toiminut? Onko
ollut ongelmia sako- ja umpikaivolieteasioissa?

10. Sana on vapaa. Toiveita tai ehdotuksia sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusjirjestelmin
suhteen? Kommentteja?



Liite 3.

KYSYMYKSET KULJETUSYRITYKSILLE

1. Miki on kuljetusyrityksenne toimialue sako- ja umpikaivolietteiden osalta? Minne sako- ja
umpikaivolietteet viedddn? Teetko kalkkistabilointia?

2. Onko yrityksellinne omaa kalustoa? Miti?

3. Kuinka suuri vaikutus sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksella on yrityksen talouteen?
(Esimerkiksi % -osuus yrityksen liikevaihdosta. Koska yritys on viimeksi investoinut sako-
ja umpikaivolietteiden kuljetuskalustoon? Onko tulossa investointeja?

4, Onko yrityksellinne omaa tai muiden pitimii vilivarastoa sako- ja umpikaivolietteille?
Mitki ovat mielestisi kuljetustoiminnan suurimmat ympéristdvaikutukset?

5. Miki on kiisityksenne kuljetuksien kattavuudesta toimialueellanne? Onko paljon muita
kuljetusyrittjid? Onko tiedossa kiinteistdjd, jotka eivit tilaa kuljetuspalvelua alueella
toimivilta kuljetusyrittdjilti? Arvioi, kuinka monta kiinteistdd on kuljetusten ulkopuolella?

6. Kuinka sako- tai umpikaivon tyhjennys tilataan? Pystytaanko kuljetuksia yhdistelemaan?
Kuinka paljon? Mitki tekijit vaikuttavat kuljetusten yhdisteltdvyyteen?

7. Onko tyhjennettivien kaivojen miirissa ja sijainnissa ollut eroja vuosittain? Miten
tyhjennys jarjestetiin vaikeakulkuisille alueille? Tyhjennetdinko joidenkin asiakkaiden
kaivoja harvemmin kuin kerran vuodessa?

8. Miten tyhjennys kidytinndssi tapahtuu? Onko asiakas paikalla? Haluaako jotkin asiakkaat
ehdottomasti olla paikalla? Tarkkaillaanko kaivon kuntoa? Annetaanko asiakkaalle
palautetta kaivoista?

9. Mitki ovat yrityksenne laskutusperusteet? Onko tyhjennykselle kiinted hinta vai riippuuko
hinta mairisti, kuljetusmatkasta tms.? Miké on keskiméd4rdinen, minimi ja maksimi hinta
kuljetukselle? Tieditkd hintaeroista alueen sako- ja umpikaivolietteiden tyhjennyksissa?

10. Milld tavalla asiakasta laskutetaan?

11. Onko kiinteistdiltd ollut vaikeuksia saada maksua? Onko ollut perintatoimenpiteitd? Onko
kuljettaja maksamattoman laskun jilkeen kdynyt enda tyhjentdmissd kaivoa kiinteisto1ld?

12. Onko yritykselld omaa rekisterid asiakkaista? Mité rekisteri sisdltaa?

13. Onko yritykselld kdytdssi siirtoasiakirjat sako- ja umpikaivolietteista? Mita tietoja niihin
tiytetaan?



14.

15.

16.

17.

18.

Liite 3.

Milli perusteella valitset puhdistamon, johon sako- ja umpikaivolietteet kuljetetaan?
Mitké ovat vastaanottavan puhdistamon veloitusperusteet?

Mitkd ovat tyypilliset ongelmat sako- ja umpikaivolieteasioissa? Onko viranomainen
ohjeistanut toimintaanne sako- ja umpikaivolieteasioissa? Onko puhdistamo ohjeistanut
toimintaa esimerkiksi tuontiaikojen suhteen? Liittyykd kiinteistdihin jotain ongelmia?

Miten ala on kehittynyt kuljetusyrityksen toiminta-aikana?

Sana on vapaa. Toiveita tai ehdotuksia sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusjérjestelméin
suhteen?
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Lausunto asumisessa syntyvin jitevesilietteen kuljetusjdrjestelmépéaitoksen
valmistelua varten / Utlatande for beredning av beslut om transportsystemet for
avioppsslam fran boende - Uudenmaan jatehuoltoviranomainen / Nylands
avfallshanteringsmyndighet

139/14.06/2013

RAKYMP § 73 Rakennus- ja ympéristévaliokunta / Byggnads- och miljutskottet
14.5.2013

Valmistelija/Beredare: vs. ymparistonsuojelutarkastaja/tf.
miljévardsinspektor Sini-Pilvi Saarnio, sini-pilvi.saarnio(at)sipoo.fi

Porvoon alueellinen jatelautakunta valmistelee uuden jatelain mu-
kaista paatosta sako- ja umpikaivolietteen kuljetusjarjestelmasta,
josta on tarkoitus paattaa jatelautakunnassa toukokuussa 2013.

Porvoon alueellisen jatelautakunnan alueella (Askola, Pornainen,
Porvoo, Loviisa ja Sipoo) on ollut kaytossa kiinteiston haltijan jar-
jestama sopimusperusteinen jatteenkuljetus sako- ja
umpikaivolietteille. Uusi jatelaki velvoittaa, ettd vanhan jatelain
mukainen sopimusperusteinen jatteenkuljetus on otettava uuden
lain mukaiseen tarkasteluun.

Uuden jatelain 37 §:n mukaan kunta voi paattaa, etta kiinteistoit-
tainen jatteenkuljetus jarjestetdan kunnassa tai sen osassa siten,
etta kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljettajan kanssa
(kiinteistén haltijan jarjestama jatteenkuljetus), jos seuraavat
vaatimukset tayttyvat:

1. Tarjolla on jatteen kuljetuspalveluita kattavasti ja luotettavasti
seka kohtuullisin ja syrjiméattémin ehdoin.

2. Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta
kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittdmista eiké aiheuta
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

3. Paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myénteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan
seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Edella mainittujen edellytysten selvittamiseksi Porvoon
alueellinen jatelautakunta pyytaa Sipoon kunnanhallitukselta,
vesilaitokselta seka ymparisténsuojelu- ja
terveydensuojeluviranomaiselta lausuntoa asiassa.
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Jatelautakunta tekee asiassa mybhemmin paatoksen itsendisesti.
Paatds ei koske yritystoiminnan lietetta. Yritystoiminnan lietteen-
kuljetuksesta vastaavat pa&toksesta rippumatta jatkossakin
yritykset itse solmimalla lietteenkuljetussopimuksen valitsemansa
kuljetusyrityksen kanssa.

Jatteet tulee kuljettaa seké kunnan jarjestdmassé ettd sopimus-
perusteisessa jarjestelmassa kunnan maaraémaan vastaanotto-
paikkaan.

Mikali kuljetusjarjestelma muuttuu kunnan jarjestadmaéksi jatteen-
kuljetukseksi, jatelautakunnan paatéksessa on maarattava
kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamisesta,
joka voi lain mukaan tapahtua aikaisintaan kolmen vuoden
kuluttua paatoksen tekemisesta ja viimeistaan 1.5.2017.

Kiinteistén haltijan jdrjestima lietteenkuljetus

Kiinteiston haltijan jarjestaméassa lietteenkuljetuksessa jokainen
kotitalous solmii lietteenkuljetussopimuksen suoraan lietteenkulje-
tusyrittajan kanssa. Kotitaloudet voivat itse kilpailuttaa kaivonsa
tyhjennykset, mikéli alueella toimii useampi yrittéja. Kaivon
tyhjennyksié koskeva asiointi tapahtuu kuljetusyrityksen kanssa.
Lietteenkuljetussopimukset ovat yksityisoikeudellisia ja
kuljetuksen hinnoista paattaa tyhjennyksia hoitava kuljetusyritys.
Myés kuljetuskalustosta ja ajoreittien suunnittelusta ym. vastaavat
kuljetusyritykset itse.

Kiinteistonomistajat ovat velvollisia tekeméan sopimuksen liet-
teenkuljetusyrittéjan kanssa kaivojensa tyhjennyksisté. Lietteen-
kuljetusyrittajat ovat velvollisia tyhjentdméaéan asiakkaidensa kaivot
vahintaan kerran vuodessa ja toimittamaan tiedot kiinteistoista,
joiden kaivot se on tyhjentanyt, jatelautakunnalle mééaraajoin.

Jatelautakunta on velvollinen yllapitaméaan lietekaivorekisteria.
Kaivorekisteri yllapidetaan niiden tietojen avulla, joita saadaan
kuljetusyrittajilta ja kyselylomakkeilla asiakkailta. Lisaksi rekisteriin
saadaan kiinteistétietoja kunnista.

Uuden jatelain valmisteluvaiheessa saatujen lausuntojen
perusteella sopimusperusteisen kuljetusjarjestelmén katsottiin
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turvaavan asiakkaan valinnanvapauden sekad mahdollistavan
kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta joustavamman,
asiakaslahtéisemman ja toimivamman palvelun. Vaihtoehdon
nahtiin paremmin turvaavan etenkin pienten ja keskisuurten
jatteenkuljetusyritysten toimintaedellytyksia, ty6llisyytta ja
markkinoiden toimivuutta seka edistavan investointeja ja
innovaatioita. Monen lietteenkuljetusyrittdjan mukaan lietteenkul-
jetuksen hinnat ovat keskimaarin samantasoisia kiinteiston
haltijan jarjestamassa lietteenkuljetuksessa kuin keskitetysti
kilpailutetussa kunnan lietteenkuljetusjarjestelmassa. Kiinteistén
haltijan jarjestama lietteenkuljetusjérjestelman jatkuminen turvaisi
nykyisin alueella toimivien lietteenkuljetusyritysten asemaa.

Kunnan jirjestama keskitetty lietteenkuljetus

Kunnan jarjestamassa lietteenkuljetuksessa kotitaloudet tilaavat
kaivonsa tyhjennyksen kuntien yhteiselta jateyhtiélta
(Itéd-Uudenmaan Jatehuolto Oy) jatehuolto- ja
ymparistdnsuojelumaaraysten mukaisesti vahintaan kerran
vuodessa. Tyhjennyksien muutoksista, laskutuksista ja muista
kaytdnndn seikoista asioidaan kunnan jateyhtion kanssa.

Ita-Uudenmaan Jatehuolto Oy:li4 ei ole lietteenkuljetuskalustoa
eika lieteautonkuljettajia, vaan se tulee kilpailuttamaan lietteenkul-
jetukset. Kuljetusurakoista tehdaan julkiset tarjouspyynnét. Kilpai-
lutuksessa kunnat voidaan jakaa useaan eri jatteenkuljetuksen
urakka-alueeseen. Urakat suunnitellaan jatehuollon kokonaisuus
huomioon ottaen ja urakat on myés mahdollista muotoilla
toimialueen sisélla yli kunnan rajojen. Kuljetuskalustolle ja
tyéturvallisuudelle voidaan tarjouspyynnéssa asettaa ehtoja.
Kilpailutuksen voittaneet kuljetusyrittéjat hoitavat tyhjennykset
kaytdnndssa. Ita-Uudenmaan Jatehuolto Oy laatii kuljettajille
optimaaliset ajoreitit.

Kuten sekajatteenkuljetuksen, myds kunnallisen
lietteenkuljetuksen maksut maaraa Porvoon alueellinen
jatelautakunta. Maksut perustuvat kilpailutuksiin ja ne ovat
suunnitelmien mukaan samansuuruiset koko kunnan alueella.

Kilpailutukset toteutetaan maaraajoin esim. viiden vuoden valein.
Kilpailutukset luovat uusille yrityksille mahdollisuuksia paasta mu-
kaan alalle. Toisaalta jotkin pienet yritykset voivat joutua lopetta-
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maan toimintansa, ainakin kotitalouksien lietteen kuljetuksessa,
elleivat menesty kilpailutuksessa.

Kunnan jarjestama lietteenkuljetus perustuisi jatelautakunnan yl-
lapitamaan kaivorekisteriin. Kaivorekisterin yllapito olisi tehokasta
ja tiedot pysyisivat jatkuvasti ajantasaisina. Kaivorekisterin
tietojen oikeellisuus on tarkeda muun muassa valvonnan
kannalta.

Uuden jatelain valmisteluvaiheessa saatujen lausuntojen
perusteella kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen kannattajat
nakivat vaihtoehdon edistavan markkinoiden toimivuutta,
takaavan palvelun saatavuuden, tehostavan kuljetusten
logistiikkaa, vahentavan kuljetuksista aiheutuvia paastdja,
turvallisuusriskeja ja muita haittoja, olevan hallinnollisesti selkea,
mahdollistavan lain vaatiman viranomaisen valvontatyén ja
jatehuoltoketjun aukottoman hallinnan sek& mahdollistavan
jatemaksujen tasapuolisuuden.

Paatésehdotus

Rakennus- ja ympdristévaliokunta antaa Porvoon alueelliselle ja-
telautakunnalle liitteen 1 olevan lausunnon sako- ja
umpikaivolietteen kuljetuksen jarjestamisesta.

Pykala tarkastetaan kokouksessa.

Forslag till beslut

Byggnads- och miljdutskottet ger Borga regionala avfallssnamnd
utldtande angéende transport av slam fran slamskiljare och
samlingsbrunnar enligt bilaga 1.

Paragrafen justeras pa métet.

Paatos/Beslut

Rakennus- ja ympéristévaliokunta hyvéksyi yksimielisesti
esittelijan ehdotuksen.

Pykala tarkastettiin kokouksessa.

Byggnads- och miljéutskottet godkénde enhélligt féredragandens
forslag.
Paragrafen justerades pa motet.
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RAKYMP § 40

Rakennus- ja ympéristévaliokunta / Byggnads- och miljdutskottet
24.4.2019

Valmistelija / Beredare: ymparistotarkastaja / miljéinspektér Eeva
Somerkoski, eeva.somerkoski(at)sipoo.fi

Asia

Askolan, Hangon, Inkoon, Karkkilan, Lohjan, Loviisan,
Pornaisten, Porvoon, Raaseporin, Sipoon, Siuntion ja Vidin
kuntien yhteinen jatehuoltoviranomainen valmistelee Uudenmaan
jatelautakunnalle (ent. Lansi-Uudenmaan jatelautakunta ja
Porvoon alueellinen jatelautakunta) jatelain (JL, 646/2011)
mukaista paatostad asumisessa syntyvan jatevesilietteen
kuljetusjarjestelmasta.

Jatehuoltoviranomainen on 26.3.2019 |ahettényt
lausuntopyynnén lietekuljetusjarjesteimapaéatdksen valmistelua
varten. Asian vireilldolosta on myés annettu kuulutus, joka
pidetasn nahtavilla 5.4.-4.5.2019 valisen ajan jatelautakunnan
kunnissa. Lausuntopyynndn ja kuulutuksen taustamateriaali on
luettavissa osoitteessa www.ujlk.fi/uutisia.

Lausunto tulee toimittaa Uudenmaan jatehuoltoviranomaiselle
viimeistdaan 3.5.2019 mennessa sahkdisesti osoitteeseen
ujlk(at)ujlk.fi.

Asiaan liittyvia aiempia paatoksia ja lausunto

Rakennus- ja ymparistévaliokunta on kokouksessaan 14.5.2013 §
73 antanut Porvoon alueelliselle jatelautakunnalle lausunnon
jatevesilietekuljetusjarjesteimasta paattamista varten.
Lausunnossa on puollettu kuljetusjarjestelman muuttamista
kunnan jarjestamaksi jatteenkuljetukseksi.

Porvoon alueellinen jatelautakunta on 4.6.2013 § 5 paattanyt
jatkaa Kiinteistén haltijan jarjestamaa lietteenkuljetusjarjestelmaa.

Helsingin hallinto-oikeus on 2.5.2014 paatoksellaan (nro
14/0335/5) kumonnut jatelautakunnan paatoksen ja palauttanut
asian lautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi.

Porvoon alueellinen jatelautakunta on 23.3.2017 § 12 paattanyt
jatkaa Kiinteiston haltijan jariestdmaa lietteenkuljetusjarjestelmaa.
Helsingin hallinto-oikeus on 26.4.2018 paatoksellaan (nro
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18/0237/5) kumonnut Porvoon alueellisen jatelautakunnan
paatdksen lainvastaisena ja palauttanut asian lautakunnalle
uudelleen kasiteltavaksi.

Asian taustaa

Kunnan on jatelain mukaan jarjestettdvd asumisessa syntyvan
jétteen, mukaan lukien sako- ja umpikaivolietteen (jaliempéana
jatevesiliete), kuljetus ja kasittely.

Vanhan jatelain mukaan jatteenkuljetus jarjestettiin joko kunnan
jarjestamana jatteenkuljetuksena tai sopimusperusteisena
jatteenkuljetuksena. Nykyisen jéitelain mukaan
sopimusperusteinen kuljetusjarjestelma ei ole enaa laillinen, vaan
jatteen kuljetus pitaa jarjestad joko kunnan jarjestaméana tai
kiinteistén haltijan jarjestaméané. Jos kunnassa oli jatelain
voimaantuloaikana (1.5.2012) kaytossa sopimusperusteinen
jatteen kuljetusjarjestelma, jatelaki vaati, ettéa
jatehuoltoviranomainen péaattaa siirtyykd kunta kunnan
jarjestamaan jatteen kuljetusjarjestelmaan vai kiinteiston haltijan
jarjestamaan jatteen kuljetusjarjestelmaan.

Uudenmaan jatelautakunnan alueella on edelleen kaytossa
sopimusperusteinen jatteen kuljetusjarjestelma jatevesilietteiden
osalta. Jatevesilietteiden kuljetusjarjestelmaa on kéasitelty useaan
otteeseen seka Lansi-Uudenmaan jateautakunnassa etta
Porvoon alueellisessa jatelautakunnassa, mutta lainvoimaista
paatosts ei ole. Helsingin hallinto-oikeus ja Korkein
hallinto-oikeus ovat palauttaneet lautakuntien tekeméat paatokset
uudelleen kasiteltaviksi. Siten Uudenmaan jatelautakunnan on
tehtava paitos jatevesilietteiden kuljetusjérjestelmasta. Paatds
koskee koko jatelautakunnan aluetta Ité- ja Lansi-Uudellamaalla.

Paatdksen pitad perustua jatelaissa mainittujen ehtojen
toteutumiseen. Siihen liittyen Korkein hallinto-oikeus on
pastoksissaan jatteen kuljetusjarjestelmista linjannut, etta
paatéksen lainmukaisuudesta ei voida varmistua pelk&stéaan silla
perusteella, miten kaytossa ollut jatteen kuljetusjarjestelma on
toiminut. Kuntien kantoja (lausuntoja) ei voida pitaa riittavana
selvityksena siitd, ettd kunnan alueella tayttyvat laissa asetetut
edellytykset. Pa&tds jatteenkuljetuksen jarjestdmisesté kiinteiston
haltijan jarjestdmana voidaan tehda vain silloin, kun nykyisen
jatelain edellytykset tayttyvat.

Jatelain mukaan kiinteistoittainen jatteenkuljetus on
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jarjestamistavasta riippumatta jarjestettava niin, etta:

) tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti
sekd kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin (JL 37 § 1 mom.
kohta 1),

. kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa noudatetaan
kunnan jatehuoltomaarayksis ja jate toimitetaan kunnan
mAaAaradmaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan,

. jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta (JL 37
§ 1 mom. kohta 2) kunnassa, tukee jatehuollon alueellista
kehittadmista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympdristolle,

o vaikutukset ovat kokonaisuutena arvioiden myénteisia
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien
asemaan sek yritysten ja viranomaisten toimintaan (JL 37
§ 1 mom. kohta 3).

Asumisessa syntyvien jatevesilietteiden kuljetukselle on kaksi eri
vaihtoehtoista jarjestamistapaa:

A) Kunnan jarjestama jatevesilietteen kuljetus

Kunnan jarjestama ja kilpailuttama jatteenkuljetus on jatelain
mukainen perusmalli ja ensisijainen vaihtoehto. Kunnan
jarjestamana jatevesilietteen kuljetus on julkinen peruspalvelu,
jonka piiriin jokainen kotitalous kuuluu automaattisesti.

Kunnan jarjestamassa jatevesilietteiden kuljetuksessa
kotitaloudet tilaavat tyhjennykset kuntien yhteiselta jateyhtiolta
Rosk’n Roll Oy Ab:lta. Muutokset koskien tyhjennysrytmia,
laskutusta ja muita kaytannon jarjestelyitéd, hoidetaan jateyhtién
kautta, joka toteuttaa palvelun jatehuoltomaarayksia noudattaen.

Rosk’n Roll Oy Ab:lla ei ole jatevesilietteen kuljetuskalustoa eiké
kuljettajia, vaan jatevesilietteen kuljetukset kilpailutetaan
avoimesti. Kuljetusurakoista tehdaan julkiset tarjouspyynnét.
Kilpailutuksessa kunta/kunnat voidaan jakaa useaan eri
jatevesilietteen kuljetuksen urakka-alueeseen. Urakat
suunnitellaan jatehuollon kokonaisuus huomioon ottaen ja urakat
on myés mahdollista muotoilla toimialueen sisélla yli kunnan
rajojen. Kuljetuskalustolle ja tyéturvallisuudelle voidaan
tarjouspyynndssé asettaa ehtoja. Kilpailutukset voittaneet
kuljetusyrittajat hoitavat tyhjennykset kaytannésséa. Jateyhtio laatii
kuljettajille optimaaliset ajoreitit ja huolehtii asiakkaan kanssa
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kaytavasta asioinnista. Asiakkaiden mahdolliset maksuhairiot
eivat vaikuta urakoitsijalle maksettavaan korvaukseen ty6sta.
Urakoitsija saa aina urakkasopimuksen mukaisen korvauksen.
Jateyhtid suorittaa tarvittavat perintatoimet julkisoikeudellisiin
maksuihin.

Uudenmaan jatelautakunta hyvéksyy kunnallisen
jatteenkuljetuksen maksut Uudenmaan jatelautakunnan
jatetaksassa. Maksut perustuvat kilpailutuksiin ja hinnat ovat
samansuuruiset koko kunnan alueella ja kaikille kuntalaisille
yhdenvertaiset riippumatta asunnon sijainnista.

Jatehuoltoviranomainen on jételain mukaan velvollinen

yliapitamaan jatteen kuljetusrekisteria. Saanndllisten tyhjennysten

ja laskutuksen myéta syntyy samalla keskitetty ja kattava

kiinteistdkohtainen rekisteri viranomaisseurantaan ja -valvontaan.

Erilliseen rekisterin yllapitoon ei ole tarvetta, silla tarvittava

rekisteritieto saadaan osana jatevesilietteiden tyhjennystoimintaa.

B) Kiinteistén haltijan jarjestama jatevesilietteen jatteenkuljetus

Jatteen kuljetus voidaan jarjestéa kiinteistdn haltijan jarjestaméana
jatteenkuljetuksena vain, jos jatelaissa saadetyt (edelld mainitut)

edellytykset tayttyvat.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteistén

haltija on itse velvollinen solmimaan jatteen kuljetussopimuksen
kuljetusyrittajan kanssa. Kiinteiston haltijalla on velvollisuus
varmistua siita, ettd kuljettaja on rekisterditynyt

jatehuoltorekisteriin ja oikeutettu kuljettamaan jatteita. Kiinteiston
haltija kilpailuttaa itse tyhjennykset, mikéli alueella toimii useampi

yrittaja. Tyhjennyksia koskeva asiointi tapahtuu kuljetusyritysten
kanssa. Kuljetussopimukset ovat yksityisoikeudellisia ja
kuljetuksen hinnoista paattaa kuljetusyritys, jokaisen kiinteiston

osalta erikseen. Jatehuoltoviranomainen ei voi vaikuttaa hintoihin

vaan kuljetusyrittaja maarittelee itse tyhjennyshinnat.
Kuljetusyrittadjat suunnittelevat itse ajoreitit ja vastaavat
kuljetuskalustotarpeista.

Kuljetusyrittajien ja kiinteiston haltijoiden on tunnettava ja
noudatettava jatehuoltomaarayksia ja jatelakia tyhjennysrytmia

suunniteltaessa. Maaraysten vastainen toiminta saattaa aiheuttaa

vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.
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Kiinteistonhaltijan jarjestdméassé jatteenkuljetuksessa jatteen
kuljetusrekisteri pohjautuu siihen, ettd jatehuoltoviranomainen
saa tietoa kuljetusyrittajilta. Koska tiedot toimitetaan takautuvasti
rekisteri ei ole ajantasainen. Kuljetusten seuranta ja valvonta
tapahtuu jalkikateen. Valvovalla viranomaisella on rajalliset
mahdollisuudet puuttua havaittuihin epakohtiin jélkikateen.

Ympiristovalvontapéallikon ehdotus

Rakennus- ja ympéristévaliokunta toistaa aiemmin antamansa
lausunnon (14.5.2013 § 73, liite 1) sellaisenaan ja taydentaa
nakemystaan liitteen4 2 olevan lausunnon mukaisesti.

Miljotilisynschefens forslag

Byggnads- och miljéutskottet upprepar sitt utlatande (14.5.2013 §
73, bilaga 1) som sadant och kompletterar sin uppfattning om
arendet med utldtande enligt bilaga 2.

Asian kasittely kokouksessa
Sini-Pilvi Saarnio ilmoitti olevansa esteellinen ja poistui

kokoushuoneesta asian kasittelyn ajaksi, eika osallistunut asian
kasittelyyn. Esteellisyyden perusteena han esitti, ettd han on
palvelusuhdejaivi (Hallintolaki 28.1 § kohta 4).

Arendets behandling under métet

Sini-Pilvi Saarnio anmalde jav och lamnade métesrummet under
tidien da arendet behandlades och deltog inte i behandlingen av
arendet. Som javsgrund meddelade hon att hon statt i
anstallningsforhallande i koppling till arendet (Férvaltningslagen
28.1 § punkt 4).

Rakennus- ja ympdristdvaliokunta totesi, etta asiaa ei saada
kasiteltya rakennus- ja ymparistdvaliokunnan kokouksessa ja
asiassa on taman takia pidettavéa hallintosdanndn 133 §:n
mukainen jatkokokous. Rakennus- ja ymparistovaliokunta paatti
pitaa jatkokokouksen 25.4.2019 ja paatti samalla kayttaa asian
kasittelyyn kuntalain 100 §:n mukaista sahkoista
paatoksentekomenettelyd. Samalla valiokunta paatti, etta
jokaisen valiokunnan jasenen tai tarvittaessa varajasenen on
iimaistava oma kantansa kokouspaivaén kello 16.00 mennessa.

Byggnads- och miljéutskottet konstaterade att drendet inte kan
slutbehandlas vid byggnads- och miljbutskottets méte och ett
fortsatt méte enligt 133 § i forvaltningsstadga &r darfor
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nodvandigt. Byggnads- och miljsutskottet beslutade halla det
fortsatta métet 25.4.2019 och beslutade samtidigt att &rendet
behandlas i ett elektroniskt beslutsférfarande enligt 100 § i
kommunallagen. Samtidigt beslutade utskottet att varje
utskottsmedlem eller vid behov dennes erséttare ska uttrycka sin
&sikt i arendet senast kl. 16.00 pa métesdagen.

Asian kasittely jatkokokouksessa
Asian késittelyyn on kaytetty kuntalain 100 §:n mukaista
sahkoista paatoksentekomenettelys.

Sini-Pilvi Saarnio ilmoitti olevansa esteellinen eika osallistunut
asian kasittelyyn. Esteellisyyden perusteena héan esitti, etta
palvelusuhdejaavi (Hallintolaki 28.1 § kohta 4). Hanen tilalle oli
kutsuttu Mika Myllynen.

Heikki Vestman ilmoitti olevansa esteellinen eika osallistunut
asian kasittelyyn. Esteellisyyden perusteena han esitti, ettd han
on yhteiséjaavi (Hallintolaki 28.1 § kohta 5). Hanen tilalle oli
kutsuttu Ari Tamminen.

Arendets behandling under fortsatta métet
Vid behandling av drendet har det anvénts elektroniskt
beslutsférfarande enligt 100 § i kommunallagen.

Sini-Pilvi Saarnio anmalde jav och deltog inte i behandlingen av
arendet. Som javsgrund meddelade hon att hon sttt i
anstéllningsforhallande i koppling till &rendet (Forvaltningslagen
28.1 § punkt 4). Mika Myllynen ersatte henne.

Heikki Vestman anmaélde jav och deltog inte i behandlingen av
arendet. Som javsgrund meddelade han att han ar
gemenskapsjavig. (Forvaltningslagen 28.1 § punkt 5). Ari
Tamminen ersatte honom.

Kasper Nyberg ehdotti, ettd rakennus- ja ympaéristévaliokunta
antaa seuraavan lausunnon:

Sipoon kunnassa tulisi jatkua sako- ja umpikaivolietteiden
kulietuksessa nykyinen kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus. Sipoon rakennus- ja ympaéristévaliokunta toteaa,
etta kaikki jatelain (646/2011) 37 § mukaiset edellytykset tayttyvat
alueella. Lausuntoa tukevat seuraavat perustelut:
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Nykyinen jarjestelmé on toimiva ja asiakasléhtéinen.
Palvelutarjonta on tarpeeksi joustava ja monipuolinen kattamaan
yleiset kokonaistarpeet mutta myos erityistarpeet esimerkiksi
tyhjennyskaluston ja -ajankohdan suhteen. Kiinteistdnomistajan
jarjestamana lietteenkuljetus edistaa kilpailua, parantaa ja
monipuolistaa palvelua samalla kun kiinteistdnomistajan
kustannukset pysyvit kohtuullisella tasolla. Valiokunta toteaa etta
yhtena keskeisené tavoitteena jatteenkuljetusjérjestelméassa on
ympaéristd- ja terveysriskinen minimointi, ja on vakuuttunut etta
edellytykset taman toteuttamiselle ovat hyvét nykyisessa
jarjesteimassa.

Rakennus- ja ymparistovaliokunta toteaa etté nykyisté
jarjestelmaa pitad kuitenkin parantaa vaatimalla yksityisia
kuljetusyhtioita ilmoittamaan viranomaisten tarvittavat tiedot
lietemaarist4 ja kuljetuksista lain edellyttdmalla tavalla,
yhteistydssa ja kunnan neuvonnan tuella. Jatelain vaatimukset
ovat ehdottomat ja niita pitda noudattaa kokonaisvaltaisen
kuljetusrekisterin aikaansaamiseksi. Tdma taas mahdollistaa
ajantasaisen ja tehokkaamman viranomaisvalvonnan.

Esitettyjen seikkojen perusteella Sipoon ympérists- ja
rakennusvaliokunta toteaa, etta nykyinen jérjestelma, eli
kiinteistbnomistajan itse jarjestama lietteenkuljetus, on toimiva ja
edelleen ensisijainen vaihtoehto Sipoossa.

Pauliina Tapio kannatti Kasper Nybergin ehdotusta

Mika Myllynen kannatti Kasper Nybergin ehdotusta

Ari Tamminen kannatti Kasper Nybergin ehdotusta
Ann-Christin Nokelainen kannatti Kasper Nybergin ehdotusta
Simo Lehvonen kannatti Kasper Nybergin ehdotusta
Christer Lindqvist kannatti Kasper Nybergin ehdotusta

Kasper Nyberg foreslog att byggnads- och miljutskottet ger
féljande utldtande:

Sibbo kommuns nuvarande system i vilket fastighetségaren sjalv
ordnar avfallstransport av slam fran slamavskiljare och
samlingsbrunnar borde fortsitta ocksa i framtiden. Byggnads- och
miljdutskottet i Sibbo konstaterar att samtliga krav som stélls i 37
§ i avfallslagen (646/2011) uppfylls i kommunen. Motiveringar till
utlatandet ar foljande:

Det nuvarande systemet utgar fran kundens behov och fungerar
bra. Serviceutbudet ar tillrackligt flexibelt och mangsidigt for att
kunna tacka helhetsbehovet av service, bade pa en allman niva
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och nar det ar frdga om sarskilda behov géllande t.ex.
témningsutrustning och -tid. Slamtransport som ordnas av
fastighetsagaren sjalv framjar konkurrensen, férbattrar servicen
och gér den mangsidigare samt haller kostnadsnivan pa en skaélig
niva for fastighetsagarna. Utskottet konstaterar att ett centralt mal
fér avfallstransportsystemet ar att minimera riskerna fér miljoé och
halsa. Utskottet &r ocksa dvertygat om att forutsattningarna for att
uppna detta ar bra i det nuvarande systemet.

Byggnads- och miljoutskottet konstaterar att det nuvarande
systemet dock maste forbattras sa att privata transportérer
forutsatts lamna in uppgifter om avfallstémningar och -mangder i
enlighet med de krav som stélls i lagen, och att inlamning av
dessa till myndigheten behévliga uppgifter gors i samarbete med
och med hjalp av rdd som fas av kommunen. De krav som stalls i
avfallslagen ar ovillkorliga och ska féljas fér att uppratta ett
transportregister som ticker hela verksamheten, vilket i sin tur
mojliggér en tidsenlig och mer effektiv myndighetsdvervakning.
Utifran det som redovisas konstaterar byggnads- och
miljéutskottet i Sibbo kommun att det nuvarande systemet, dvs.
att fastighetsagaren sjalv ordnar slamtransporten, fungerar bra
och &r fortfarande det priméra alternativet i Sibbo.

Pauliina Tapio understédde Kasper Nybergs férslag

Mika Myllynen understddde Kasper Nybergs férslag

Ari Tamminen understédde Kasper Nybergs forslag
Ann-Christin Nokelainen understédde Kasper Nybergs forslag
Simo Lehvonen understédde Kasper Nybergs forslag
Christer Lindqvist understédde Kasper Nybergs férslag

Paatds
Rakennus- ja ymparistdvaliokunta hyvaksyi yksimielisesti Kasper
Nybergin ehdotuksen.

Beslut
Byggnads- och miljéutskottet godkande enhalligt Kasper Nybergs
forslag.

Merkittiin poytékirjaan, ettd ymparistovalvontapéallikké Christel
Kyttala jatti eriavan mielipiteen.

Det antecknades i protokollet att miljétillsynschef Christel Kyttala
meddelade avvikande mening till beslutet.
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Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytékirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa / Riktigheten av utdraget ur det
vederbérligen undertecknade och justerade protokollet bestyrker:

Sipoossa / Sibboden 6.5.2019
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LAUSUNNON ANTAMINEN UUDENMAAN JATELAUTAKUNNAN LIETTEEN KULJE-
TUSJARJESTELMAPAATOKSEN VALMISTELUA VARTEN

Khall § 126

Kunnan on jételain mukaan jirjestettéivéi asumisessa syntyvin jétteen,
mukaan lukien sako- ja umpikaivolietteen (jiljempin4 jitevesiliete), kul-
jetus ja késittely,

Vanhan jételain mukaan jétteenkuljetus jérjestettiin joko kunnan jirjes-
timén4 jatteenkuljetuksena tai sopimusperusteisena jitteenkuljetuksena.
Nykyisen jételain mukaan sopimusperusteinen kuljetusjérjestelma ei ole
end laillinen, vaan jétteen kuljetus pit#iz jarjestdd joko kunnan jérjesta-
mén tai kiinteistdn haltijan jérjestiméni. Jos kunnassa oli j4telain voi-
maantuloaikana (1.5.2012) kiytdssd sopimusperusteinen jétteen kulje-
tusjérjestelmd, jatelaki vaatii, ettdi jitehuoltoviranomainen péittid siir-
tyykd kunta kunnan jérjestiméizin jitteenkuljetusjérjestelméén vai kiin-
teiston haltijan jarjestiméin jitteenkuljetusjérjestelméatin.

Uudenmaan jételautakunnan alueella (Askola, Hanko, Inkoo, Karkkila,
Lohja, Loviisa, Pomainen, Porvoo, Raasepori, Sipoo, Siuntio ja Vihti)
on edelleen kiytossi sopimusperusteinen jétteenkuljetusjérjestelmi jite-
vesilietteiden osalta. Jitevesilietteiden kuljetusjérjestelméi on kdsitelty
useaan otteeseen sekd Linsi-Uudenmaan jitelautakunnassa, ettd Porvoon
alullisessa jitelautakunnassa, mutta lainvoimaista p#4tdsti ei ole. Hel-
singin hallinto-oikeus ja Korkein hallinto-oikeus ovat palauttaneet lauta-
kuntien tekemit paitokset uudelleen kisiteltdviksi. Siten Uudenmaan ji-
telautakunnan on tehtivi padtos jitevesilietteiden kuljetusjérjestelméstd.
P##tés koskee koko jitelautakunnan aluetta Itd- ja L4nsi-Uudellamaalla.
P#stoksen pitdd perustua laissa mainittujen ehtojen toteutumiseen.

Lausunto on pyydetty toimittamaan Uudenmaan jétehuoltoviranomaisel-
le viimeistéén 3.5.2019.

Kunnanjohtajan ehdotus:

Kunnanhallitus p4ittds antaa Uudenmaan jétehuoltoviranomaiselle seu-
raavan lausunnon:

Pornaisten kunta kannattaa nykyisen kiinteistdnhaltijan jérjestimén jét-
teenkuljetusjdrjestelmiin jatkamista, mikli jételain 37 §:n vaatimukset
tayttyviit.

Puytikirjantarkastajien nimikirjoitukset

Lautakunta

Hallitus

Valtuusto
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dhes

Pornaisten kunnan alueella toimii kolme vesiosuuskuntaa ja taajama-
alueella kunnan vesilaitos, joiden toimesta jdtevedet ohjautuvat siirto-
viemdirin kautta Keravalle ja edelleen Helsinkiin puhdistettavaksi. Té-
miin johdosta tyhjennettivi sako- ja umpikaivoja on suhteellisen véhén.

Kunnan alueella on tarjolla jitteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotet-
tavasti sekd kohtuullisin ja syrjiméttémin ehdoin. Kunnan jérjestdma sa-
ko- ja umpikaivolietteen kuljetusjérjestelma ei edisté jitehuollon yleistd
toimivuutta kunnassa, eiki tue jitehuollon alueellista keittdmistd sen pa-
remmin kuin kiinteiston haltijoiden jirjestdménd. Kiinteiston haltijoiden
jérjestami sako- ja umpikaivolietteen kuljetusjérjestelmd ei automaatti-
sesti aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympérist6lle. Kiinteistdn
haltijoiden j4rjestimén jitteenkuljetuksen vaikutukset voidaan arvioida
kokonaisuutena mydnteiseksi, ottaen erityisesti huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan sek# yritysten ja viranomaisten toimintaan. Li-
siiksi tulee my6s huomioida, ettd mikali kunta jérjesttd lietteidenkulje-
tuksen keskitetysti, niin p44tdksen taloudellisten vaikutuksien ei voida
katsoa olevan paikallisten yritt4jien toiminnan kannalta suotuisia.

T#mén pa4toksen osalta poytikirja tarkastetaan heti kokouksessa.

Téstd pastoksestd antaa lisitietoja kunnanjohtaja Hannu Haukkasalo,
puh. 040 174 5014.

Kunnanhallituksen piiitis:
Hyviksyttiin yksimielisesti.

Tam#n pastsksen osalta poytdkirja tarkastettiin heti kokouksessa.

Poytikirjantarkastajien nimikirjoitukset Otteen p 6ytéik1'1j asta oikeaksj todistaa

Lautakunta

Hallitus

Valtuusto Pornainen 7.5.2019

7z

Sei jé Marttila

Poytékirjanpitéja




LO H J A OTE POYTAKIRJASTA 1

Kaupunginhallitus § 130 06.05.2019

Lausunnon antaminen Uudenmaan jatelautakunnalle lietteen
kuljetusjarjestelmapaatoksen valmistelua varten

116/11.01.06/2019

KH 06.05.2019 § 130 Uudenmaan jatehuoltoviranomainen on pyytényt lausuntoa 03.05.2019
mennessa lietteen kuljetusjarjestelmapaatoksen valmistelua varten. Kyse
on siitd, miten esim. haja-asutusalueella olevan, kunnalliseen
viemariverkkoon kuulumattoman asuinrakennuksen sakokaivo- tai
umpikaivojatevesi kuljetetaan jatevesikasittelyyn. Asia on kuvattu
oheismateriaalina olevassa, Uudenmaan jatelautakunnan laatimassa
muistiossa "Taustamateriaali lietteen kuljetusjérjestelmasta;
Jatteenkuljetusjarjestelmésta paattaminen asumisessa syntyvén sako- ja
umpikaivolietteen osalta / 02.04.2019."

Sako- ja umpikaivolietteen kuljetusjarjestelmasta paattdd Uudenmaan
jatelautakunta. Kaikki Lansi-Uudenmaan kunnat, ja kaikki Itd-Uudenmaan
kunnat ovat siirtdneet jatelain mukaisen paitésvaitansa Uudenmaan
jatelautakunnalle. Lohjan kaupunki on allekirjoittanut sopimuksen
31.05.2017. Sopimuksen mukaan jatelautakunnan tehtédvéné on "huolehtia
ja paattaa jatelain mukaisista kunnalle kuuluvista jatehuollon
viranomaistehtévista". Jatehuollon viranomaistehtavéat on sopimuksen
mukaan jarjestetty vastuukunta -periaatteella niin, ettd vastuukuntana
toimii koko laaja toimialuetta (=12 kuntaa) varten Raaseporin kaupunki.

Lisatiedot Eero Soinio, kehittdmisjohtaja, eero.soinio@lohja.fi
Oheismateriaali - lausuntopyynto ja taustamateriaali

Esitys

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus paattaa

1. ettd Lohjan kaupunki ei ota kantaa siihen, millaisella
kuljetusjarjestelmalla umpi- ja sakokaivolietteiden kuljetus tulisi jarjestaa.
Lohja edellyttad, ettd lietteiden kuljetus jarjestetaan jatelain asettamien
tavoitteiden ja vaatimusten mukaisesti huomioiden haja-asutusalueiden
asukkaiden tasapuolinen kohtelu palvelun laadussa ja hinnoittelussa.
Lohja pitaa tarkeana, etta tasta pitkdan viivastyneesté asiasta tehdéan
paatds, niin ettd myos lietteen kuljetus saadaan jatelain edellyttdmaiia
tavalla jarjestetyksi Lansi- ja Itd-Uudellamaalla.

PERUSTELU: Lohja on sopimusperusteisesti luovuttanut paatdsvallan
tasta asiasta Uudenmaan jatelautakunnalle. Kuntien yhteisella
jatehuoltoviranomaiselia ja jatelautakunnalla on paras tietamys ja
osaaminen tédssa erityisasiassa. Siten ei ole perusteltua, ettd kaupunki
puoltaisi vain jotain tiettya kuljetusjérjestelmaa.

2. tarkastaa ja hyvaksya tdman pykalan kokouksessa.
Vastaesitys Toni Hagg teki Kari Turusen kannattamana seuraavan vastaesityksen

kohtaan 1:
Lohjan kaupunki edellyttda edustajansa Uudenmaan jatelautakunnassa
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Kaupunginhallitus

Aanestys

Paatos

Taytantéonpano
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puoltamaan paatosté niin, ettd Lohjalla sako- ja umpikaivolietteiden
kuljetus pidetédan edelleen kiinteisténhaltijan jérjestdmané toimena.

Puheenjohtaja teki seuraavan danestysesityksen:
ne, jotka kannattavat pohjaesitysté, danestavét JAA,
ne, jotka kannattavat vastaesitysta, 4énestéavat El.

Aanestys suoritettiin sdhkoisend danestyksena.

JAA: 8 4anta (Jussi Patinen, Tuija Piekka, Kaj Sundqvist, Jarmo Aho,
Maaret Laine, Leena Saari, Paula Nordstrém, Urpo Uotila)

El: 5 &anta (Paivi Alanne, Toni Hagg, Teuvo Laine, Riikka
Slunga-Poutsalo, Kari Turunen)

Pohjaesitys voitti 88nin 8-5.
Kaupunginhallitus paatti:

1. ettd Lohjan kaupunki ei ota kantaa siihen, millaisella
kuljetusjarjestelmalla umpi- ja sakokaivolietteiden kuljetus tulisi jarjestaa.
Lohja edellyttaa, etté lietteiden kuljetus jarjestetaan jatelain asettamien
tavoitteiden ja vaatimusten mukaisesti huomioiden haja-asutusalueiden
asukkaiden tasapuolinen kohtelu palvelun laadussa ja hinnoittelussa.
Lohja pitaa tarkeana, etta tasta pitkaan viivistyneesta asiasta tehdaan
paatos, niin ettd myos lietteen kuljetus saadaan jatelain edellyttamalla
tavalla jarjestetyksi Lénsi- ja Itd-Uudellamaalla.

PERUSTELU: Lohja on sopimusperusteisesti luovuttanut paatésvallan
tasta asiasta Uudenmaan jatelautakunnalle. Kuntien yhteiselia
jatehuoltoviranomaisella ja jatelautakunnalla on paras tietamys ja
osaaminen tassa erityisasiassa. Siten ei ole perusteltua, ettéd kaupunki
puoltaisi vain jotain tiettya kuljetusjarjestelmaa.

2. tarkastaa ja hyvaksya tdman pykalan kokouksessa.
OTE: Uudenmaan jatelautakunta

Lohja, Kaupunkikehitys / Ympéristénsuojelu
Lohja, Kaupunkikehitys / Ympéristdterveyspalvelut

Otteen oikeaksi todistaa Lohjalla 7.5.2019

e

Sari Forsstrom, poytakirjanpitaja
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Dnro YMPJARAKL: 187 /2019

LAUSUNTO UUDENMAAN JATELAUTAKUNNAN LIETTEEN

KULJETUSJARJESTELMAPAATOKSEN VALMISTELUA VARTEN

Valmistelija ja lisdtietoja péidtoksestd: hallintojohtaja Niko Kannisto,
puh. 050 386 0800, etunimi.sukunimi@siuntio.fi

Uudenmaan jitehuoltoviranomainen pyyt4é Siuntion kunnalta lausuntoa
lietteen kuljetusjirjestelmépiitoksen valmistelua varten 3.5.2019 men-
nessi. Kunta on saanut lisdaikaa lausunnon antamiseen 7.5.2019 asti.

Kunnan velvoitteisiin kuuluu jéitelain (646/2011) mukaan asumisessa
syntyvén jétteen, mukaan lukien sako- ja umpikaivolietteen, kuljetuksen
jakiésittelyn jérjestiminen. Vanhan jételain (1072/1993) voimassaoloai-
kana jétteenkuljetus toteutettiin joko kunnan jirjestimini jitteenkulje-
tuksena tai sopimusperusteisena jétteenkuljetuksena. Uuden jételain as-
tuttua voimaan tuli niiden kuntien, joissa jétteenkuljetus oli aiemmin
hoidettu sopimusperusteisesti, tehdi piitss jitteenkuljetuksen jérjestd-
misestéd uuden jéitelain 37 §:ssé s#iidettyjen kiinteiston haltijan jérjesté-
mién jétteenkuljetuksen edellytysten perusteella. Kunnan jatehuoltovi-
ranomaisen tuli péittis viimeistdén vuoden kuluessa uuden jételain voi-
maantulosta, siirrytdédnko alueella kunnan vai kiinteiston haltijan jarjes-
timédn jétteenkuljetusjérjestelméin,

Uudenmaan jitelautakunnan alueen kaikissa kunnissa oli uuden jéitelain
voimaan tullessa sako- ja umpikaivolietteen osalta kéytossd vuoden 1993
jételain mukainen sopimusperusteinen jitteenkuljetusjérjestelmi. Jiteve-
silietteen kuljetusjérjestelmén muuttamista on késitelty useaan otteeseen
Linsi-Uudenmaan jételautakunnassa ja Porvoon alueellisessa jételauta-
kunnassa. Lainvoimaista péitdsti ei ole tehty, silld tuomioistuin on pa-
lauttanut lautakuntien tekemét paétokset uudelleen késiteltéviksi.

Nykyinen kiinteistén haltijan jidrjestimai jitehuolto mahdollistaa tilan-
teen, jossa osa talouksista ei tyhjenni sakokaivoja riittéviin usein tai
lainkaan. Thmisperiisié jatevesilietteiti on epdilty pédtyvin mm. peltole-
vitykseen, vaikka sako- ja umpikaivo lietteiti ei saa sellaisenaan levittad
peltoon mm. ihmisperéisten taudinaiheuttajien elintarvikeketjuun kul-
keutumisriskin vuoksi. Nykyjérjestelméssa sako- ja umpikaivolietteiden
ohjautumista asianmukaiseen kisittelyyn ei voida valvoa jérjestelmalli-
sesti, koska kiinteistdjenhaltijat sopivat sako- ja umpiséilididen tyhjen-
nyksesti ja kuljetuksesta suoraan kuljetusyrittdjén kanssa. Tiedot ovat
hajallaan eri yritysten asiakastiedoissa, joten lietteiden kisittelyn valvon-
ta jd4 ldhes olemattomaksi.

Sako- ja umpikaivoihin perustuvissa jirjestelmissd kaivojen hoito ja
sédnnoéllinen tyhjennys ovat ehdoton edellytys késittelyvaatimusten tayt-
tdmiseksi. Vaatimus sako- ja umpikaivolietteen jérjestelméllisesté ja

Otteen oikeaksi todistaa
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sdlinnollisestd kerddmisestd asianmukaiseen késittelyyn korostuu, kun
merkittédvé osa haja-asutuksesta jii hajajétevesiasetuksen edellyttimien
tehostamistoimien ulkopuolelle. Kunnan jirjestimassi jétteen kuljetuk-
sessa sako- ja umpikaivolietteen saa ottaa kuljetettavakseen vain kunta
tai kunnan lukuun toimiva jitteenkuljettaja. Keskitetty lietteiden keraa-
minen ja kuljetus, joka ei ole riippuvainen kiinteiston haltijan aktiivisuu-
desta, vihent4d oleellisesti mahdollisuutta laistaa kaivojen tyhjentimi-
sestd. Lietteiden ohjautuminen puhdistamoille asianmukaiseen kisitte-
lyyn tukee haja-asutuksen jéitevesihuollon tehostamista seké vesien hoi-
tosuunnitelmien tavoitteita. Samalla elintarviketurvallisuus paranee.
Keskitetty lietteen kuljetusjérjestelma mahdollistaa kuljetusreittien suun-
nittelun saman alueen kaivojen tyhjentéimiseksi yhdelli tyhjentdmiskier-
roksella.

Uudessa jételaissa saddetadn niistd edellytyksistd, joiden tdyttyessd kunta
voi pa#ttas, ettd jatteenkuljetus voidaan toteuttaa kiinteiston haltijan jér-
jestdmiin jitteenkuljetuksena. Jatelain 37 §:n mukaan kunta voi paittis,
etté kiinteistokohtainen jitteenkuljetus jérjestetdsin kunnassa tai sen osas-
sa siten, ettd kiinteiston haltija sopii siiti jitteen kuljettajan kanssa (kiin-
teiston haltijan jdrjestdmad jitteenkuljetus), jos: 1) tarjolla on jétteen kul-
jetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimtto-
min ehdoin; 2) jitteenkuljetus edistii jatehuollon yleistd toimivuutta
kunnassa, tukee jitehuollon alueellista kehittdmisti eikd aiheuta vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ympiristélle; 3) pditoksen vaikutukset arvioi-
daan kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutuk-
set kotitalouksien asemaan seki yritysten ja viranomaisten toimintaan.
KiinteistSkohtaisessa jitteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan jite-
huoltoméiriyksi4 ja lisksi jite on toimitettava kunnan méidr#3main vas-
taanotto- tai kisittelypaikkaan (jételaki 35 §). Mikéli kiinteiston haltija
jérjestdd jitteenkuljetuksen lain 37 §:n mukaisesti, on hén velvollinen te-
kemién sopimuksen jétteen kuljettamisesta.

Jotta jitelain 37 §:n 1 momentissa séédettyjen oikeudellisten vahim-
mdisedellytysten tdyttymistd voidaan arvioida, on p#étoksenteon tueksi
esitettdva riittivit selvitykset (ks. KHO 2016:19). Selvityksissi on kiin-
nitettdvd huomiota erityisesti niihin alueiden ominaisuuksiin, joilla on
merkitystd jatteenkuljetuksen ja sen kustannusten tai toimivuuden kan-
nalta, kuten asuinkiinteistdjen mé#réan ja tiheyteen, kuljetusmatkoihin
tai alueen kuljetusoloihin muutoin. Alueita on kuvattava yksityiskohtai-
sesti ja niin, ettd kysymyksessi oleviin jéitelajeihin mahdollisesti Liittyvit
erityispiirteet otetaan huomioon. Kuntien kantaa tai arviota siiti miten
kéytdssé ollut sopimusperusteinen jatteenkuljetusjérjestelmi on aiemmin
toiminut, ei voida pit# riittévana selvityksend siitd, ettd alueella tiyttyi-
sivit laissa asetetut edellytykset kiinteistén haltijan jarjestimélle jitteen-
kuljetukselle. (KHO 2016:19).

Sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksiin on jitelain esitdissé katsottu
liittyvén suuri riski lainvastaisesta toiminnasta, ja kuljetusten valvontaan
on téstéd syystd haluttu kiinnitt44 erityistd huomiota (KHO 14.7.2017 t.
3526 muu péitos).

Otteen oikeaksi todistaa
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FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy laati vuonna 2013 selvityksen sako- ja
umpikaivolietteiden kerdyksen ja kisittelyn nykytilasta Lansi-
Uudellamaalla. Selvityksessi tarkasteltiin jitelain 37 §:n 1 momentin
mukaisten edellytysten tiyttymisté. Selvityksen mukaan vastaanotto-
paikkoihin tuotu lietemirs (105 374 m®) oli huomattavasti alhaisempi
kuin arvion perusteella kiinteistilli muodostuva lietemé#réd (321 000
m?). Selvityksen johtopiitokseni todettiin, etteivit jitelaissa sdsdetyt
edellytykset kiinteistén haltijan jirjestimin jatteenkuljetuksen jérjesté-
miselle tiyttyneet. FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy:n selvitykseen seké
jatelain 37 §:n 1 momentissa esitettyihin vaatimuksiin tukeutuen korkein
hallinto-oikeus palautti ratkaisullaan KHO 14.7.2017 t. 3526 (muu péé-
tos) jitevesilietteen kuljetusjirjestelmis koskevan asian Lénsi-
Uudenmaan jéitelautakunnalle uudelleen kasiteltdvaksi.

Siuntion kunnan Ympdrists- ja rakennuslautakunta on antanut asiassa
kunnan ympiristéviranomaisen lausunnon 9.4.2019 § 15. Kunnan puo-
lesta lausunnon antaa hallintosésinnén mukaan kunnanhallitus.

Ympdrist6- ja rakennuslautakunnan viranhaltijan pohjachdotuksessa
kannatettiin siirtymistd kunnalliseen lietteenkuljetusjérjestelmédin, mutta
lautakunta p#itti yksimielisesti antaa lausunnon, jossa kannatettiin ny-
kyisti jdrjestelmai. Esittelijd jétti asiaan erifivin mieliteen.

Yleisesti ottacn useat Suomen kunnat ja jitehuoltoa jérjestdvit toimijat
ovat vastustaneet siirtymisti kunnalliseen malliin. Kunnallinen malli on
toteutettu vasta osassa Eteld-Suomen kuntia. Muut kunnat ovat pitdyty-
neet toistaiseksi kiinteistokohtaisessa sako- ja umpikaivolietteen kerdyk-
sessi, vaikka oikeustapausten perusteella edellytykset toiminnalle eivét
ole tayttyneet.

Liitteet ja oheismateriaali:
Liitteeni:
e Lausuntopyyntd

Oheismateriaali:

e Lausuntopyynnon taustamateriaali

e Ympirists- ja rakennuslautakunnan pé#itos 9.4.2019 § 15
http://siuntio.ktweb.fi

Kunnanjohtaja:
Siuntion kunnanhallitus p#ittis antaa seuraavan lausunnon

Kunnan jirjestimi jitteenkuljetus on jéitelain mukainen perusmalli ja en-
sisijainen vaihtoehto, josta voidaan poiketa vain luotettavien todisteiden
avulla. Luotettavaa tietoa siitd, ettd Siuntion alueella olisi tarjolla jétteen
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimét-
tomin ehdoin, ei ole esitetty. FCG:n tutkimus osoittaa, ettd merkittiva

Otteen oikeaksi todistaa
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osa Linsi-Uudellamaalla syntyvisti lietteestd on todennékoisesti paity-
nyt muualle kuin asianmukaisiin vastaanottopaikkoihin. Seurauksena on
hyvin todenniikdisesti syntynyt jételain 37 § 1 momentissa mainittua
vaaraa ja haittaa terveydelle ja ympéristolle.

Kunnan jirjestimassi jatehuollossa maksut perustuvat kilpailutuksiin ja
hinnat ovat saman suuruiset koko alueella, jolloin palvelu taataan jételain
37 § 1 momentin mukaisesti kaikille kuntalaisille yhdenvertaisena riip-
pumatta kiinteist6n sijainnista. Ympéristolle ja terveydelle aiheutuvia
haittoja ehkdisee se, ettd palvelu koskee myos niité kiinteistj4, joilla yk-
sityiset urakoitsijat eivit maksuhdirididen takia muuten kavisi. Urakoitsi-
ja saa aina urakkasopimuksen mukaisen korvauksen kdynnistd ja jdteyh-
ti6 suorittaa tarvittavat perintitoimet julkisoikeudellisiin maksuihin.

Lisiksi kunnallinen jirjestelmi mahdollistaa valvontaa varten vélttimét-
tomaén kuljetusrekisterin kehittdmisen. Kiinteistonhaltijan jérjestiméssd
lietteenkuljetuksessa tiedot toimitetaan viranomaiselle takautuvasti ker-
ran vuodessa, joten kiiytettivissi ei ole ajantasaisia tietoja valvontaa var-
ten. Lisdksi merkittivi osa tiedoista jdid saamatta muistutuksista huoli-
matta.

Esitettyjen seikkojen perusteella Siuntion kunta toteaa, etti Uudenmaan
jatehuoltoviranomaisen on valmisteltava p#itos siirtymisesti kunnalli-
seen lietteenkuljetusjérjestelméin,

Uudenmaan jéitelautakunta
Ake Holmlund ehdotti, ettid kunnanhallitus antaisi seuraavan lausunnon.

Nykyinen jérjestelmi on asiakaslihtéisempi. Erityisesti maaseudulla
mahdollisuus valita tyhjennyskalusto ja ajankohta on térke.

Tiedot licteméiristd ja kuljetuksista tulee j4ttds viranomaiselle my®ds sil-
loin kun kiinteistdnomistaja itse jirjestdd jitteenkuljetuksen.

Kuljetusrekisterid tulee kehittd4 niin, ettd se mahdollistaa ajantasaisen
(reaaliaikaisen) viranomaisvalvonnan.

Esitettyjen seikkojen perusteella kunnanhallitus toteaa, ettéd nykyinen jér-
jestelmi, eli kiinteistonomistajan itse jarjestimai lietteenkuljetus, on toi-
miva ja edelleen ensisijainen vaihtoehto Siuntiossa.

Kirsi Martin ja Kristian Parviainen kannattivat Holmlundin ehdotusta.
Puheenjohtaja tiedusteli ehdotuksen saamaa kannatusta ja totesi sen tul-

leen yksimielisesti hyviksytyksi.

Kunnanhallitus paétti lausua seuraavaa,

Otteen oikeuksi lodistaa
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Nykyinen jérjestelmé on asiakasldhtdisempi. Erityisesti maaseudulla
mahdollisuus valita tyhjennyskalusto ja ajankohta on térkes.

Tiedot lieteméristi ja kuljetuksista tulee jittis viranomaiselle myds sil-
loin kun kiinteistonomistaja itse jérjestid jatteenkuljetuksen.

Kuljetusrekisterii tulee kehittd niin, ettd se mahdollistaa ajantasaisen
(reaaliaikaisen) viranomaisvalvonnan.

Esitettyjen seikkojen perusteella kunnanhallitus toteaa, ettd nykyinen jér-
jestelmd, eli kiinteistonomistajan itse jdrjestdmi lietteenkuljetus, on toi-
miva ja edelleen ensisijainen vaihtoehto Siuntiossa.

Edelleen kunnanhallitus tarkisti tim4n pykélén kokouksessaan.

Olteen oikeaksi todistan
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Viite: Lausuntopyyntd 26.3.2019

Lausunto kunnan vastuulla olevan lietteen kuljetusjarjestelmasta

ROSK’N ROLL OY AB
Munkkaanmaki 51, 08500 Lohja
Munkabacken 51, 08500 Lojo
Y-tunnus | FO-nummer 0768908-2

Uudenmaan jitelautakunta on pyytinyt Rosk’n Roll Oy Ab:lta lausuntoa Uudenmaan
jatelautakunnan lietteen kuljetusjirjestelmdpaatoksen valmistelua varten.

Esitamme kunnallisen jateyhtion Rosk’n Roll Oy Ab:n lausuntona seuraavan.

Mikéli alueella paitetédin siirtyd kunnan jirjestimaan lietteiden kuljetukseen, toi-
minnan aloittamiselle on tarpeen varata kohtuullinen, esim. kolmen vuoden siirty-
maaika, mikd mahdollistaa toiminnan huolellisen ja laajana yhteistydnad toteutetta-
van suunnitteluun. liteyhtié hyddyntda suunnittelussa muiden alueiden kokemuk-
set, jotta kunnallinen lietteen kuljetus voidaan hoitaa huolellisesti alusta alkaen.

Oleellinen osa suunnittelua on tyhjennyskohteisiin liittyvien paikallisten olosuhdetie-
tojen kartoitus. Tiedot kiinteiston jatevesijarjestelmédsta keratddn ja niitd ylldpide-
tadn jateyhtion tietojarjestelmassi ja tiedot ovat tarpeellisin osin kuljettajan kéytet-
tavissa tyhjennyksen hoitamiseksi, myos kufjetusurakoitsijan vaihtuessa.

Eri kuntien on syyti siirtyd kunnan jirjestimaan kerdykseen vaiheittain. Jarjestel-
mésti on suunniteltava joustava ja samalla varmistettava jatehuoltomaardysten
tayttyminen seki viranomaisten tietotarpeet. Joustavuudella mahdollistetaan asiak-
kaan vaikutusmahdollisuus kaivojen tyhjennysajankohtaan, umpikaivojen tyhjenta-
minen vain tarvittaessa ja paivystyspalvelujen hoitaminen. Suunnittelun edetessd on
tarpeen varata aikaa toiminnan suunnitteluun myds yhdessé jatelautakuntaa kuul-
fen.

Jateyhtid toteuttamana lietteen kuljetusten tarjouskilpailut jarjestettaisiin julkisen
hankintalainsdadinndn mukaisesti avoimina tarjouskilpailuina, joihin kaikki lain mu-
kaan toimintaa harjoittavat kuljetusyritykset voivat ottaa osaa. Urakka-alueet madri-
telldin siten, ettd niita voi tarjota myos pienet yritykset. Jateyhtio voi tarvittaessa
jarjestaa kuljetusyrityksille myés ohjausta tarjouskilpailuun osallistumisesta. Kulje-
tusten kilpailutus tehd#in arvioilta 4-7 vuoden vilein. Urakka-alueittainen kilpailutus
tehd3in porrastettuna, “rullaavana kilpailutuksena” siten, etta tarjouskilpailun hd-
vinnyt urakoitsija voi tehda tarjouksen heti seuraavan urakka-alueen kilpailutukseen.

Urakan hyviin hoitoon kannustetaan kiinteédn jatteen kuljetuksen osalta hyvéksi
kdytianndksi osoittautuneella bonusjirjestelmilld, jolla hyvésta tydstd maksetaan
lisdkorvausta kuljetusurakoitsijalle ja huonosti hoidetusta tyosta korvausta alenne-
taan. Onnistuneen palvelun varmistamiseksi asiakkaan, jateyhtion ja kilpailutuksen

Puh. | Tfn 020 637 7010 Rosk’n Roll -jatehuoltopalvelun tucttavat

rosknroll@rosknroll.fi Rosk’n Roll Oy Ab ja Itéd-Uudenmaan Jatehuolto Oy.
Rnsk’n Rall -avfallshanteringstjansten produceras av
Rosk’n Roll Oy Ab och Ostra Nylands Avfallsservice Ab
rosknroll.fi
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perusteella valitun kuljetusyrittdjin kesken tarvitaan yhteistyostd. Yhteistyolla voi-
daan varmistaa, ettd myds kiinteiston paikalliset olosuhteet tulee huomioitua.

Kunnan jarjestimass3 lietteiden kuljetuksessa kaikille jatelautakunnan alueen kotita-
louksille varmistetaan yhdenvertainen ja tasapuolinen palveluntaso ja hinnoittelu.
Kunnan jarjestamin kuljetuksen perustuvat viranomaisen laatimaan taksaan ja jite-
lautakunta madrittaa ja paattas kiytettivit maksut. Kunnallisen jéteyhtion lahetta-
masta jatehuoltolaskusta voi tehdd maksumuistutuksen jatehuoltoviranomaiselle,
mik3 antaa asiakkaille hyvén suojan ja oikeusturvan. Taman lisdksi asiakkaalla on
mahdollisuus valittaa hallinto oikeuteen, mikili on tyytymétén jatehuoltoviranomai-
sen tekemdin maksumuistutuspaatokseen.

RR tiedostaa, ett3 lietteenkuljetus poikkeaa kiinteén jitteen kuljetuksesta. Us-
komme, ettd kunnallisena peruspalveluna lietteiden kuljetus toimisi huolellisesti ja
yhteistyéssa eri toimijoiden kanssa suunniteltuna hyvin.

Lohjalla 30.4.2019
Rosk’n Roll Oy Ab

Jukka Paavilainen
toimitusjohtaja
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