BILAGA 18

"N UUDENMAAN JATELAUTAKUNTA
JJ NYLANDS AVFALLSNAMND

Beslut om transportsystemet for avfallsslam

Sammandrag av utldtandena och svar pa dem

Hango stad har i sitt utldtande ansett att systemet dar fastighetsdgaren ordnar transporten fun-
gerar val i Hango och i Vastra Nyland. Det nuvarande systemet har i huvuddrag fungerat val. Det ar
viktigt att lokala privata, dven smad aktorer, kan fortsatta sin affarsverksamhet i omradet.

Svar

Inga motiveringar har framforts som stod for utldtandet. Enligt de motiveringar som framgar ur
beslutet uppfyller det av fastighetsinnehavaren ordnade transportsystemet inte de villkor som upp-
stélls i § 37 i avfallslagen. Avfallslagens villkor ar utgdngspunkten for transportsystemet, inte under-
stddandet av foretagarnas verksamhetsforutsattningar. Avfallslagen har uppgjorts for att trygga
manniskornas och miljéns valmaende.

Miljo- och byggnadsnamnden i Sjundead har i strid med féredragandens forslag ansett att det
nuvarande systemet ar kundvanligare. Speciellt pd landsbygden ar det viktigt att fa valja tomnings-
utrustning och tidpunkt. Transportregistret bor utvecklas sd att det mojliggoér en uppdaterad (real-
tida) myndighetsdvervakning.

Svar

Inga motiveringar framfors till stod for utldtandet. Med de motiveringar som framgar ur beslutet
uppfyller det av fastighetsinnehavaren ordnade transportsystemet fér avfallsslam inte de villkor som
uppsatts i § 37 i avfallslagen.

Byggnads- och miljonamnden i Ingd har i strid med féredragandens forslag konstaterat att det
inte finns ndgon orsak fér kommunen att 6verga till en av kommunen ordnad transport av slam. I
Inga kommun finns rikligt med service inom slamtransport. Den av fastighetsagaren ordnade slam-
transporten gor att slamtransporterna i kommunen fungerar val och férorsakar ingen fara for halsa
eller miljé. Den av fastighetsdgaren ordnade slamtransporten framjar konkurrensen, férbattrar ser-
vicen och gor servicen mera mangsidig. Fastighetsdgarnas kostnader halls pd en rimlig niva. Fore-
tagen har féljt de givna reglerna och bestdmmelserna, och det nuvarande systemet férsvagar inte
myndighetens verksamhet.

Svar

Inga motiveringar eller hanvisningar har framforts till de i utldtandet framforda utsagorna. P3 basis
av Hogsta forvaltningsdomstolens arsboksbeslut gallande systemet med avfallstransporter ar det
klart att det bor finnas tillrackliga uppgifter och utredningar for att kunna bedéma de i avfallslagen
uppsatta forutsattningarna for det av fastighetsinnehavaren ordnade transportsystemet. Som det
framgar ur beslutsforslaget har alla foretag inte foljt de givna reglerna.

Miljo- och byggnadsnamnden i Raseborg har i strid med féredragandens forslag beslutat att i
sitt utldtande sdga att det nuvarande systemet inte éndras och att man darfor inte kommer att
6verga till en av kommunen ordnad transport av avloppsslam.

Svar
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Inga motiveringar har framforts som stod for utldtandet. Enligt de motiveringar som framgar ur
beslutet uppfyller detta system fér slamtransporter inte de i § 37 i avfallslagen uppsatta kraven.

5. Byggnads- och miljonamnden i Lovisa stad har i sitt utldtande konstaterat att de problem man
har stott pa vid uppbyggandet och uppratthdllandet av transportregistret for avloppsslam pévisar
att det inte &r majligt att uppratthdlla ett i § 143 i avfallslagen dsyftat uppdaterat och heltdckande
register i samband med det av fastighetsinnehavaren ordnade avfallstransporten. Med tanke pd
vattenskyddet ar det av yttersta vikt att systemet for transport av avloppsslam ar funktionssakert.

Svar
Utldtandet har beaktats pd det satt som framgdr ur beslutsforslaget.

6. Kommunstyrelsen i Askola har i strid med foredragandens forslag framfort som sitt utldtande att
man i fortsattningen i Askola kommer att ordna transporten av det slam frdn slamavskiljande och
slutna slambrunnar som uppstér i bostégderna som en av fastighetsinnehavaren ordnad avfallstrans-
port pa ett satt som uppfyller férutsattningarna i avfallslagen.

Svar

Inga motiveringar har framforts som stod for utldtandet. Med de motiveringar som framgar ur be-
slutet uppfyller det av fastighetsinnehavaren ordnade transportsystemet for slam inte de villkor som
uppstallts i § 37 i avfallslagen.

7. Stadsstyrelsen i Raseborg har ansett att det nuvarande systemet i Raseborg kan fortsatta, dvs.
ett system dar fastighetsinnehavarna ordnar transporten av slammet fran slamavskiljande och slutna
slambrunnar.

Svar

Inga motiveringar har framforts for utldtandet. I de motiveringar som framgar i beslutet uppfyller
det av fastighetsinnehavaren ordnade systemet for transport av slam inte de villkor som uppsatts i
§ 37 i avfallslagen.

8. Byggnads- och miljonamnden i Borgd stad har i strid med féredragandens forslag i sitt utla-
tande konstaterat bl.a. att den nuvarande av fastighetsinnehavaren ordnade transporten av slam
fran slamavskiljande och slutna slambrunnar &r fungerande och uppfyller kraven i § 37 i avfallslagen.
I ett av kommunen ordnat transportsystem skulle servicen forsémras. Transporterna skulle Gvergd
till regelbundna tomningsintervaller och da kunde témningen ske endera ur en annu inte fylld brunn
eller behéllaren kunde vara 6verfull. Med tanke p& myndighetsévervakningen tryggar lagen en lika-
dan dvervakning oberoende av transportsystem. Avfallstransportféretagen meddelar fastigheterna,
avfallskarlets storlek och tdmningsintervallen per avfallsslag till registret for avfallstransporter.

Svar

Inga motiveringar eller hanvisningar har framf6rts som stod for de i utldtandet framférda konstate-
randena. P3 basis av Hogsta foérvaltningsdomstolens drsboksbeslut géllande systemet med avfalls-
transporter ar det klart att man, for att kunna bedéma de forutsattningar som avfallslagen uppstaller
for den av fastighetsinnehavaren ordnade avfallstransporten, maste ha tillgéng till nédvandiga
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uppgifter och redogorelser. Den som avgivit utldtandet har haft felaktiga uppgifter om det av kom-
munen ordnade systemet for transport av avloppsslam. I motsats till vad byggnads- och miljénamn-
den har framfort, sdkerstaller lagen inte Gvervakningen i bdda transportsystemen. Tvartom forutsat-
ter lagen att man i den av fastighetsinnehavaren ordnade transporten av avfall bér kunna ordna
overvakningen pa ett tillrackligt effektivt satt. I praktiken har det visat sig vara svart att skéta Gver-
vakningen. S3 som det framgar ur beslutsforslaget, far avfallshanteringsmyndigheten inte in de ak-
tuella uppgifterna fran alla transportforetagen, fastan lagstiftningen forpliktar dem att inlamna upp-
gifterna till avfallshanteringsmyndigheten.

9. Miljonamnden i Vichtis har i strid med foredragandens forslag i sitt utldtande konstaterat att det
nuvarande av fastighetsinnehavare ordnade systemet for avfallstransport borde fortsatta. Det nu-
varande transportsystemet uppfyller kraven i § 37 i avfallslagen.

Svar

Inga motiveringar har framforts for utldtandet. Med de motiveringar som framgdr ur beslutet upp-
fyller det av fastighetsinnehavaren ordnade systemet for transport av slam inte de villkor som upp-
stalls i § 37 i avfallslagen.

10. Byggnads- och miljonamnden i Askola (miljoskyddsmyndigheten i Askola och Borgnas)
har i strid med féredragandens forslag foreslagit att den av fastighetsinnehavaren ordnade trans-
porten av slam fran slamavskiljande och slutna slambrunnar skulle fortsatta i omradet. Det av fas-
tighetsinnehavaren ordnade transportsystemet av avloppsslam fungerar val i Askola och Borgnas
kommun och kunderna har varit n6jda med servicen. Byggnads- och miljonéamnden i Askola och
Borgnas har konstaterat att de i § 37 i avfallslagen uppstéllda kraven uppfylls for att fortsatta det
nuvarande transportsystemet for slam fran slamavskiljande och slutna slambrunnar. Vid den fastig-
hetsvisa transporten av avloppsslam har man i Askola och Borgnds noggrant foljt kommunens av-
fallshanteringsféreskrifter och avfallet har transporterats till sakenliga mottagnings- och behand-
lingsplatser. Darfor kan man pavisa att transportsystemet inte har medfort olagenheter for hélsa
eller milj6. I Askola och Borgnas har det funnits tillrackligt med tillforlitlig transportservice for avfall
(som fungerat i egen kommun och i grannkommunerna) att tillgd pd mattliga och jamlika villkor.
Utldtandena och anmérkningarna bor tillréknas betydelse da beslutet fattas och de maste beaktas.
Namnden har 6nskat understryka att lagen inte férbjuder att valja en av fastighetsinnehavaren ord-
nad transport av avloppsslam. Det faktum att drendet alltid pd nytt héamtats till avfallsnamnden star
i strid med rattsprinciperna for god foérvaltning och fértroendeskydd. Hittills har de framférda siff-
rorna om antalet fastigheter med avloppsslam och mangden slam varit uppskattningar och stérre
an de verkliga mangderna, eftersom man har raknat med t.ex. oanvanda fastigheter och sommar-
bostader. Det finns inga bevis pd att slammet olagligt skulle dumpas i naturen. Bada transportsy-
stemen &r i en jamlik stallning i avfallslagen. Fér myndighetsévervakningens del tryggar lagen en
likadan 6vervakning oberoende av transportsystem. Den kommunala konkurrensutsattningen kan
vara mycket férodande for transportbranschens regionala féretagsverksamhet.

Svar

Man har inte framfort motiveringar eller hanvisningar till de framforda konstaterandena. P& basis av
Hogsta forvaltningsdomstolens drsboksbeslut gallande systemet med avfallstransporter ar det klart
att for att man skall kunna bedéma de forutsattningar som i lagen uppstédllts for det av
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fastighetsinnehavaren ordnade transportsystemet maste det finnas tillréckliga uppgifter och redo-
gorelser. Kommunernas utldtanden kan inte anses utgora tillrdckliga utredningar for att de i lagen
uppstéllda villkoren skulle uppfyllas i omradet. Ett beslut om att ordna avfallstransporten sd att
fastighetsinnehavaren ordnar den kan fattas endast da forutsattningarna i avfallslagen uppfylls.
Arendet har alltid p& nytt hamtats till avfallsndmnden fér behandling darfér att avfallsndmnden inte
har fattat ett beslut i arendet som skulle ha vunnit laga kraft. Helsingfors férvaltningsdomstol och
Hdgsta forvaltningsdomstolen har remitterat besluten till avfallsnamnden fér ny behandling. Darmed
har avfallshanteringsmyndigheten inget annat val &n att bereda arendet pd nytt for behandling i
avfallsnamnden.

Sdvida man i utldtandet hanvisar till den utredning som Borga regionala avfallshanteringsmyndighet
gjorde dr 2017 over hur det nuvarande systemet fungerar har den som avgett utldtandet felaktiga
uppgifter om den. Sdsom det framgar ur Borga regionala avfallsnamnds protokoll (23.3.2017 § 12)
har man i utredningen beaktat enbart de i stadigvarande anvandning varande fastigheterna i omra-
det. Av de totalt 11 661 fastigheter, dar man borde tdmma slambrunnen minst en gang per &r, hade
avfallshanteringsmyndigheten uppgifter om att man tomt slambrunnen minst en géng fran endast
4 562 fastigheter. Detta som bevis pd att uppgifterna fattades fré&n 7 099 fastigheter (61 %).
Faktum ar att miljoskyddsmyndigheterna har fatt tips fran allmanheten om att avloppsslam har
témts ut i naturen. Dylika olagenheter har ocksd tagits upp i media. Transportsystemen ar inte
jambordiga i avfallslagen. Beslutet att Gvergd till en av kommunen ordnad avfallstransport kraver
inga motiveringar eller utredningar. I strid med vad byggnads- och miljonamnden har framfort,
garanterar lagen inte en 6vervakning i bdda transportsystemen. Tvartom forutsatter lagen att man
ocksa i det av fastighetsagaren ordnade transportsystemet skall kunna ordna en lika effektiv Gver-
vakning. I praktiken har det visat sig att Gvervakningen ar mycket svar att forverkliga. Sdsom det
framgdr ur beslutsforslaget, far avfallshanteringsmyndigheten inte in de aktuella uppgifterna fran
ndrapa alla transportforetag. Detta trots att avfallslagstiftningen forpliktar dem att skicka in uppgif-
terna till avfallshanteringsmyndigheten. Avfallslagens villkor utgdr utgangspunkten for transportsy-
stemet, inte att stoda foretagens verksamhetsforutsattningar. Avfallslagen har stiftats for att trygga
manniskors och miljons valmdende.

11. Byggnads- och miljoutskottet i Sibbo har i strid med féredragandens férslag meddelat att det
nuvarande systemet med av fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport borde fortsatta i Sibbo
kommun vid transport av slam fran slamavskiljande och slutna slambrunnar. Utskottet har konsta-
terat att alla i § 37 i avfallslagen (646/2011) upptagna forutsattningar uppfylls i omradet. Den av
fastighetsinnehavaren ordnade slamtransporten framjar konkurrensen, forbattrar servicen och goér
servicen mera mangsidig, samtidigt som kostnaderna for fastighetségaren hélls pd en méttlig niva.
Det nuvarande systemet bor dock forbattras genom att kréva att de privata transportféretagen
meddelar de uppgifter som myndigheterna behéver om slamméangder och transporter sdsom lagen
forutsatter, i samarbete med och med hjalp av rdd frdn kommunen. Kraven i avfallslagen ar ovill-
korliga och de bor efterfoljas for att fa till stand ett omfattande transportregister.

Svar

Inga motiveringar eller hanvisningar har framlagts som stod for de i utldtandet framférda utsagorna.
P& basis av Hogsta forvaltningsdomstolens drsboksbeslut géllande systemet med avfallstransporter
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ar det klart att det for beddmningen av de i avfallslagen uppstallda férutsattningarna for ett av
fastighetsinnehavaren ordnat transportsystem bdér finnas nédvandiga uppgifter samt redogérelser.

Kommunstyrelsen i Borgnds har i sitt utldtande understétt en fortsattning av det nuvarande av
fastighetsinnehavaren ordnade transportsystemet for avfall, sdvida kraven i § 37 i avfallslagen upp-
fylls. I Borgnas finns det tre vattenandelslag och i tatortsomradet ett kommunalt vattenverk. Darfor
finns det jamforelsevis f& slamavskiljande och slutna slambrunnar att témma. I kommunen finns det
rikligt med tillf6rlitlig transportservice for avfallstransporter, vilka arbetar pd rimliga och jamlika vill-
kor. Som helhet sett bedéms konsekvenserna av den av fastighetsinnehavaren ordnade avfallstrans-
porten vara positiva, sarskilt d@ man beaktar konsekvenserna for hemhushallens stélining samt for
foretagens och myndigheternas verksamhet.

Svar

13.

Med de motiveringar som framgar ur beslutet uppfyller det av fastighetsinnehavaren ordnade syste-
met for slamtransporter inte de i § 37 i avfallslagen uppstéllda villkoren. Inga motiveringar eller
hanvisningar har framforts som stod for de i utldtandet framforda utsagorna. P3 basis av Hogsta
forvaltningsdomstolens &rsboksbeslut gallande transportsystemet for avfall stdr det klart att man for
att kunna beddma forutsattningarna for de i avfallslagen uppstallda férutsattningarna for det av
fastighetsinnehavaren ordnade transportsystemet boér ha de nédvandiga uppgifterna samt utred-
ningarna.

Stadsstyrelsen i Lojo har beslutat att Lojo stad inte tar stallning till frdgan om med hurudant
transportsystem man borde ordna transporten av slammet fran slutna och slamavskiljande slam-
brunnar, att slamtransporten ordnas enligt de mal och krav som uppstalls i avfallslagen med beak-
tande av en jamlik behandling av invdnarna i glesbygdsomrdden gallande servicens kvalitet och
prissattning. Lojo anser det vara viktigt att man fattar ett beslut i detta &rende, som dragit I&ngt ut
pa tiden, sd att man kan ordna ocksa slamtransporterna pa det i avfallslagen avsedda sattet i vastra
och i 6stra Nyland.

Svar

14.

Eftersom stadsstyrelsen har férordat och inte motsatt sig det av kommunen ordnade transportsy-
stemet for slamtransporter, ar det inte ndédvandigt att skriva mer om det.

Kommunstyrelsen i Sjundea har i strid med féredragandens forslag meddelat att det nuvarande
systemet ar kundvanligare. Sarskilt pd landsbygden ar det viktigt att ha mdjlighet att sjélv valja
tomningsutrustning och tidpunkt. Transportregistret bor utvecklas s3 att det mojliggér en uppdate-
rad (realtida) myndighetsévervakning.

Svar

Inga motiveringar har framforts till stod for utldtandet. Med de motiveringar som framgar ur beslutet
uppfyller det av fastighetsinnehavaren ordnade transportsystemet for slam inte de i § 37 i avfallsla-
gen uppstallda villkoren.
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