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Beredning: tf. ansvarig avfallsinspektér Laura Haapola, ujlk@uijlk.fi, tfn.
020 690 145.

Foredragare: avfallshanteringschef Christine Perjala, ujlk@ujlk.fi, tfn.

020 690 145

Bakgrund:

Miljoministeriet ber om utldtanden fram till 2.6.2020 om utkastet till rege-
ringens proposition till andring av avfallslagen och vissa évriga lagar. Be-
redningen av propositionen har varit nédvandig med anledning av verkstal-
landet av vissa nya bestdmmelser inom avfallsbranschen, som har god-
kants i EU samt for forverkligandet av Sanna Marins regeringsprogram. I
bakgrunden finns dven nationella behov att utveckla avfallslagstiftningen.

Med tanke pd att den kommunala avfallshanteringen ska vara fungerande
och for att den ska kunna utvecklas ar sarskilt féljande andringar centrala:
kraven p& sarinsamlingen av 3tervinningsbart avfall och bioavfall stramas
at och forenhetligas i hela Finland samtidigt som kommunerna och férpack-
ningsproducenterna forpliktas att samarbeta kring &tervinningen av for-
packningsavfall. Vid transporten av fast avfall 6vergdr man i alla kommuner
i hela Finland till en av kommunen ordnad avfallstransport, men gallande
transporten av slam frdn slamavskiljande och slutna slambrunnar skulle
man bibehélla kommunens majlighet att ordna transporten endera som en
av kommunen eller av fastighetsinnehavaren ordnad transport av avfall.
Propositionen i sin helhet och férteckningen av motiveringarna som bilaga.

Kravgransen for atervinningsbara avfallsslag (metall, glas och plast) och
bioavfall a@r enligt forslaget fem bostadsldgenheter i tatorter och trader i
kraft tva ar efter att lagen tratt i kraft. Bioavfallet bér dessutom insamlas
skilt for sig eller komposteras pa varje fastighet i tatorter med Gver 10 000
invanare, senast tre ar fran det att lagen tratt i kraft. Forslaget som helhet
och férteckningen av motiveringarna som bilaga.

Utldtandet:

Nylands avfallsnamnd anser att det ar fint att forpliktelsen till sarinsamling
stramas at och att kravgranserna forenhetligas i hela landet. P& Nylands
avfallsnamnds omrdde ar den nuvarande forpliktande gransen 20 lagenhe-
ter for atervinningsbart avfall och 5 bostadslagenheter for bioavfall. De
forpliktande granserna kommer att stramas &t i vart omrdde. Det kommer
ocksd att 6ka den mangd material som dirigeras till 3tervinning, vilket star i
linje med de ambitiésa nationella sorteringsmalen. Effektiveringen av sarin-
samlingen av bioavfall ar sarskilt viktig med tanke p& forbattrandet av sor-
teringseffektiviteten och det kan ocksd goras bl.a. med gemensamt anvan-



da insamlingskarl och genom att 6ka hemkomposteringen. Enligt en utred-
ning som bestéllts av LCA Consulting fér dtstramningen av plikten att sarin-
samla avfall med sig en 6kning av arbetsplatser.

Den av kommunen ordnade avfallstransporten har reda lange varit i an-
vandning pd Nylands avfallsnéamnds omrdde och den har mgjliggjort en
overgripande utveckling av avfallstransporten bade med tanke pé logistiken
och utformningen av servicen (bl.a. service med flerfackskarl). Regeringens
proposition till att i hela landet 6verga till en av kommunen ordnad avfalls-
transport mdjliggér en likadan utveckling 6verallt i Finland. Det gor den
stiandiga regleringsbordan lattare. Overférandet av det operativa ansvaret
for fast avfall och férpackningsavfall till kommunerna stéder varandra.
Ocksd pa Nylands avfallsnéamnds omrade skoter ett kommunalt avfallsbolag
redan nu den uppgiften. Vid férverkligandet av forpliktelsen att samverka
och kommunens operativa ansvar i anslutning till det kan man utnyttja
kommunernas befintliga system for insamling av avfall fran fastigheterna
samt den kommunala personalens kunnande och lokalkdnnedom.

Den foreslagna, uppdaterade avfallslagen bildar en fungerande helhet, dar
de olika delarna &r beroende av varandra. Slammet fran slamavskiljande
och slutna slambrunnar hotar nu att bli utanfér den har helheten. Detta
trots att man for slamtransportens del kanner igen samma problem som
man i férteckningen éver motiveringarna omnamner i samband med den
avfallstransport som ordnas av fastighetsinnehavaren. Dessa problem &r
bl.a. att det ar svart och arbetsdrygt att 6vervaka uppféljningen av slam-
transporterna och att det ar svart att fa uppgifter. Myndigheten kan inte
bilda sig en helhetsbild av slamtransporterna. Man kan inte heller 6vervaka
att man vid slamtransporterna féljer omradets avfallshanteringsbestammel-
ser. Dessutom har man ansett att transporten av slam fran slamavskiljande
och slutna slambrunnar ar en verksamhet, dar det finns en sarskild risk for
otillbérligt forfarande och darigenom for att miljon och halsan férstors.

I forslaget till avfallslag har man forenklat kraven § 37 i avfallslagen gallan-
de de avfallstransporter som ordnas av fastighetsinnehavaren, men enligt
var syn pad saken kvarstdr annu ndgra krav (§ 13 mom 1 och 2 samt § 35
mom. 2 och 3) pad en nivd som svar att verifiera. Motiveringarnas tolknings-
man kvarstdr aven efter justeringen, vilket gor att det fortsattningsvis i
praktiken kommer att vara svart att uppnd ett beslut om ett avfallstran-
sportsystem som kan vinna laga kraft. Nylands avfallsnamnd pdpekar ock-
sd att det sist och slutligen ar frdga om ett politiskt beslut dven pd kom-
munnivd. De regleringskostnader som fororsakas av besvéarsprocesserna i
anslutning till besluten om transport av slam kommer att fortsatta.

I forteckningen av motiveringar namns att avfallshanteringsmyndighetens
resurser kommer att frigoras till att folja upp och dvervaka avfallshanterin-
gen av slam frdn slamavskiljande och slutna slambrunnar, d& det fasta av-
fallet Gverfors pa kommunens ansvar. P& Nylands avfallsnamnds omrade ar
den kommunalt ordnade transporten redan i anvandning fér allt annat av-
fall an for slam. Darfor inverkar forandringen i vart omrade inte pa de till-
budsstdende resurserna.



Daértill har man i forslaget till avfallslag stramat till slamtransportérens in-
formationsplikt att kvartalsvis inlamna uppgifter om slamtransporterna, till
skillnad fran det tidigare en gang per ar. I praktiken kommer den fordn-
dringen att binda avfallshanteringsmyndighetens resurser an mer till 6ver-
vakningen av plikten att inlamna uppgifter och till att fyra gdnger per ar f6-
ra in uppgifterna i systemet. Det kan krdva otaliga e-postmeddelanden och
telefonsamtal for att f& in uppgifterna av mdnga tiotals transportentrepre-
norer. Inforandet av uppgifterna i registret kraver sitt, d@ de inlamnade
uppgifterna innehaller talrika fel samt kvalitetsskillnader. Sjdlva dvervaknin-
gen &r svar samtidigt som man uppskattar att ungefar 8000, dvs. en tred-
jedel av stdllena, som inbegrips av slamtomningen pd Nylands avfalls-
namnds omrade, fattas i vara uppgifter. Det ar en betydande andel. Fastan
hotet om att miljon forstors ar verklig, ér det i praktiken mycket svart att
bevisa det. Det ar fint att man i avfallslagen skriver in kravet pd uppgifter
som kan bearbetas elektroniskt.

Vi foresldr att kommunens avfallshanteringsmyndighet borde enligt den
nya avfallslagen ha tillgang till de elektroniska transporthandlingar som
fors in i miljomyndighetens datasystem och att vi den vagen skulle fa infor-
mation om omradets slamtransporter. Det frantar inte slamtransportéren
hans skyldighet att sjdlv inlamna sina uppgifter om slamtémning till oss.
NTM-centralen borde forpliktas att till avfallshanteringsmyndigheten ge
sina beslut om godkannande med i avfallshanteringsregistret for kannedom
och andringen av besluten. Sarskilt d@ en ny transportentreprenér inleder
sin verksamhet i omradet har avfallshanteringsmyndigheten for ndrvarande
ingen mojlighet att f& vetskap om det. Avfallshanteringsmyndigheten far
inte heller ndgon information om NTM-centralen &ndrar beslutet att
godkénna ndgon transportentreprendr i avfallshanteringsregistret. Ocksd
det forsvdrar uppratthdllandet av transportregistret. Uppratthdllandet av
registret ar avfallshanteringsmyndighetens skyldighet och det viktigaste
verktyget for 6vervakningen.

Forslag:

Avfallsnamnden besluter att i drendet avge ovan presenterade
utldtandelt till Miljoministeriet.

Paragrafen justeras omedelbart.
Behandling:

Foredragaren presenterade utkastet till utldtandet. Efter presentationen
delade Karl Aberg sitt forslag till utldtandet (som bilaga).

Pa ordférandes forslag beslutade man halla en paus klockan 17:12, sa att
namnden far tid att I4sa igenom Abergs férslag till utlatandet. Man fortsatte
motet klockan 17:28.

Karl Abergs forslag understdddes av Ake Holmlund.



Tuula Huuhtanen foreslog, understédd av Elin Andersson, att
avfallsnamnden inte ger ndgot utldtande.

Matti Kalvia foreslog, understddd av Paivi Moilasheimo-Jansson, att man
som utldtandet ger att regeringens forslag till ny avfallslag &r helt bra.

Ordféranden konstaterade att man bér foérratta en omréstning, eftersom
det hade framforts tre frén varandra avvikande forslag.

I den forsta omrostning rostade fyra ledamoéter (Karl Aberg, Matti Kalvia,
Rke Holmlund, Jaana Laine) for Karl Abergs forslag och fem ledaméter
(Tuula Huuhtanen, Paivi Moilasheimo-Jansson, Kristo Halme, Miika
Lepokallio, Elin Andersson) réstade fér Tuula Huuhtanens férslag.

I den andra omréstning rostade sju ledamoter (Paivi Moilasheimo-Jansson,
Karl Aberg, Miika Lepokallio, Matti Kalvia, Ake Holmlund, Jaana Laine,
Kristo Halme) for Matti Kalvias forslag och tvd ledaméter (Tuula
Huuhtanen, Elin Andersson) rostade for Tuula Huuhtanens férslag.

I den tredje omrdstning rostade tre ledaméter (Karl Aberg, Matti Kalvia,
Rke Holmlund) for Matti Kalvias forslag och sex ledaméter (Tuula
Huuhtanen, Paivi Moilasheimo-Jansson, Kristo Halme, Miika Lepokallio,
Jaana Laine, Elin Andersson) rdstade for féredragandes forslag.

Beslut:

Avfallsnamnden beslutade att i drendet avge ovan presenterade
utldtandelt till Miljoministeriet.

Ake Holmlund anmélde avvikande mening.

Paragrafen justerades omedelbart.



