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Transportsystemet for avloppsslam som hor till kommunens ansvar

Nylands avfallsnamnd 21.05.2019 § 14

Beredning: ansvarig avfallsinspektdr Pamela Ek, ujlk@ujlk.fi, tfn.
020 690 145

Tidigare beslutsbehandlingar i Vastra Nylands avfallsnamnd
16.5.2013 § 19, 14.11.2013 § 34, 4.9.2014 § 15, 5.9.2018 § 14

Tidigare beslutsbehandlingar i Borgd regionala avfallsnamnd
4.6.2013 § 5, 10.2.2015 § 3, 23.3.2017 12 §

Inom Nylands avfallsnamnds omrdde &r det avtalsbaserade avfallstran-
sportsystemet gdllande slam a@nnu i anvandning. Efter att den nya avfalls-
lagen trédde i kraft &r 2012 borde man inom loppet av ett ar fran det att
avfallslagen tradde i kraft ha fattat beslut att pa basis av forutsattningarna
i avfallslagen 6vergd till endera en av kommunen ordnad avfallstransport
eller till en av fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport.

Transportsystemet for slam har i upprepade repriser behandlats i bdde
Vastra Nylands avfallsnamnd och i Borgd regionala avfallsnamnd, men in-
get beslut med laga kraft finns @annu. De gjorda besluten har éverklagats
och Helsingfors forvaltningsdomstol och Hogsta férvaltningsdomstolen har
remitterat ndmndernas beslut for ny behandling. Darfér bér Nylands av-
fallsnéamnd fatta beslut om slamtransportsystemet. Arendet har éverférts
till Nylands avfallsnamnd i och med att Vastra Nylands avfallsnamnd och
Borgd regionala avfallsnamnd fusionerades 1.1.2019. Beslutet géller hela
avfallsnamndens omrdde i Gstra och vastra Nyland.

Det primdra alternativet ar enligt avfallslagen att kommunen ordnar av-
fallstransporten.

Enligt § 37 i avfallslagen ar en av fastighetsinnehavaren ordnad avfalls-
transport mojlig, sdvida den uppfyller lagens krav. I § 37 i avfallslagen f6-
rutsatter man att alla féljande villkor uppfylls:

1) Den pa detta satt ordnade avfallstransporten uppfyller de i §
35 mom. 2 stadgade f6rutsattningarna, dvs. sd att avfallstransporttjanster
tillhandahdlls allomfattande och tillf6rlitligt samt pd skaliga och icke-diskri-
minerande villkor och att man vid avfallstransporten fdljer avfallshante-
ringsforeskrifterna och att avfallet transporteras till en av kommunen an-
visad mottagnings- eller hanteringsplats och



2) avfallstransporten framjar en allman smidighet inom av-
fallshanteringen i kommunen, stoder det regionala utvecklandet av av-
fallshanteringen och férorsakar ingen fara eller olagenhet fér hdlsa eller
milj6é och

3) beslutets konsekvenser beddms som en helhet vara positiva,
sarskilt med beaktande av konsekvenserna for hushdllen samt for foreta-
gens och myndigheternas verksamhet.

Inom omradet for Nylands avfallsnéamnd har man inte kunnat pdvisa att de
i avfallslagen stadgade férutsattningarna for en av fastighetsinnehavaren
ordnad avfallstransport skulle uppfyllas.

Avfallshanteringsmyndigheten kanner till 47 slamtransportféretagare, som
arbetar inom avfallsnamndens omrdde och som enligt § 39 i avfallslagen
bér inlamna sina transportuppgifter till avfallshanteringsmyndigheten. Av
dessa har 13 agerat sdsom lagen foreskriver och de har inlédmnat de i la-
gen avsedda uppgifterna Over slamtransporterna ar 2018. Efter en upp-
maning har dartill 15 transportforetagare inlamnat ndgot slag av uppgifter
inom utsatt tid.

Eftersom avfallshanteringsmyndigheten inte far de nodvéndiga uppgifterna
av transportféretagarna, ar det inte majligt fér avfallshanteringsmyndighe-
ten att uppratthdlla det i § 143 i avfallslagen avsedda registret 6ver avfalls-
transporterna. Med hjélp av registret skulle avfallshanteringsmyndigheten
och miljomyndigheterna som &vervakande myndigheter ha mdijlighet att
folja upp och Gvervaka att slambehéllarna tdms regelbundet enligt avfalls-
lagstiftningen och att slammet levereras till en sakenlig behandling. P& det
sattet skulle man kunna forebygga miljo- och halsorisker, som kan uppsta
vid okontrollerad behandling av avfallsslam eller d3 avfallsslammet fors till
fel stallen.

Horande

For beredningen av beslutet om Nylands avfallsnédmnds slamtransportsys-
tem har man av kommunerna och/eller kommunernas miljéskyddsmyndi-
gheter samt avfallsbolagen begart om utldtanden. Man reserverar alla
kommuninvénare och dem, for vilkas férmaner och rattigheter beslutet kan
tankas medféra konsekvenser, mojlighet att framfora sin &sikt i arendet.
Kungorelsen har varit framlagd till pdseende under tiden 5.4-4.5.2019 i av-
fallsnamndens kommuner samt pd avfallshanteringsmyndighetens natsi-
dor. Kungbrelsen har ocksd publicerats i kommunernas officiella annonse-
ringstidningar: Hangonlehti, Kirkkonummen Sanomat, Etela-Uusimaa, Lan-
si-Uusimaa, Ykkos-Lohja, Karkkilan tienoo, Karkkilalainen, Vihdin Uutiset,
Luoteis-Uusimaa, Véastra Nyland, Uusimaa, Iti-Vayld, Ostnyland, Sipoon
Sanomat, Loviisan Sanomat och Nya Ostis.

Fjorton (14) utldtanden och &ttionio (89) anmarkningar inlamnades (som
bilaga). Dessutom har avfallshanteringsmyndigheten fatt motta forttio (40)



e-postmeddelanden i arendet. Avfallshanteringsmyndigheten har svarat pa
utldtandena, dsikterna och e-postmeddelandena (som bilaga).

Forslag:

Med de ovan presenterade motiveringarna beslutar avfallsnamnden att
man pa avfallsnamndens omrade 6vergdr fran det nuvarande avtalsbasera-
de / av fastighetsinnehavaren ordnade slamtransportsystemet till det i § 36
i avfallslagen 3syftade av kommunen ordnade systemet for slamtranspor-
ter tidigast 1.5.2021 och senast 1.9.2023. Det gallande systemet med
avtalsbaserade / av fastighetsinnehavaren ordnade slamtransportsystemet
upph6r da man 6vergar till det av kommunen ordnade slamtransportsyste-
met.

Beslutet kan verkstéllas innan det har vunnit laga kraft.

Paragrafen justeras pd motet.

Behandling:

Karl Aberg foreslog understddd av Mikael Karlsson att Nylands avfalls-
namnd beslutar att man pa sitt omréde tar i bruk ett av fastighetsinneha-
varen ordnat avfallstransportsystem.

Sju ledaméter (Kirsi Kirves, Mikael Karlsson, Jenni Lastuvuori, Matti Kalvia,
Rke Holmlund, Jaana Laine, Karl Aberg) réstade fér Karl Abergs forslag och
fem ledaméter (Tuula Huuhtanen, Sanna Kurki, Timo Jansson, Miika Lepo-
kallio, Elin Andersson) rostade mot forslaget.

Beslut:

Nylands avfallsnamnd beslutade att man péd sitt omrdde tar i bruk ett av
fastighetsinnehavaren ordnat avfallstransportsystem.

Tuula Huuhtanen, Timo Jansson, Elin Andersson samt fbredragaren
anmalde avvikande mening.

Paragrafen justerades pad motet.
Nylands avfallsnamnd 10.12.2020 § 24

Beredning: avfallshanteringschef Christine Perjala, ansvarig avfallsinspek-
tor Pamela Ek, ujlk@ujlk.fi, tfn. 020 690 145

Helsingfors forvaltningsdomstol har 12.6.2020 med sitt beslut 20/0554/1
upphavt Nylands avfallsnamnds beslut 21.05.2019 § 14 och remitterat
arendet till avfallsnédmnden fér ny behandling. I sitt beslut 21.05.2019 § 14
beslutade avfallsndmnden att ta i bruk det av fastighetsinnehavaren ordna-
de avfallstransportsystemet pa sitt omréde.

I motiveringen konstaterar forvaltningsdomstolen bland annat att avfalls-



namndens beslut ar bristfalligt motiverat och otillrackligt undersokt. Fore-
draganden har i sitt beslutsforslag framfort de brister och problem som
den i bruk varande av fastighetsinnehavaren ordnade avfallstransporten
for slam har. Avfallsnamnden har inte i motiveringen till sitt beslut eller i
ovrigt framfért ndgon sadan utredning som skulle ge forvaltningsdomsto-
len orsak att bedéma drendet annorlunda betrdffande dessa brister och
problem. Sdledes har det inte i drendet visats att villkoren i avfallslagen 37
§ 1 mom. foér avfallstransport som ordnas av fastighetsinnehavaren upp-
fylls. Det framkommer inte heller annanstans i namndens beslut vilka fak-
tum eller utredningar som bidragit till avgérandet. Betraffande de synpunk-
ter som stoder det framférda avgdrandet i drendet har arendet inte heller
granskats enligt 31 § 1 mom. férvaltningslagen genom att skaffa den
information och den utredning som behdvs for att avgéra arendet.

Det har fortfarande inte varit mdjligt att bevisa att villkoren i avfallslagen
for den av fastighetsinnehavaren anordnade avfallstransporten pd Nylands
avfallsnamnds omrade skulle uppfyllas.

Baserat pd uppgifterna fran befolkningsregistercentret for digital- och be-
folkningsinformationsverket, information som erhallits frdn kommuner och
uppgifterna fran slamtransportféretagaren har avfallshanteringsmyndighe-
ten sammanstallt en sammanfattning av de fastigheter som inte har kom-
munalt avlopp. Foér en betydande del av dessa fastigheter saknas informa-
tion om slamtémningarna helt och avfallshanteringsmyndigheten har ingen
information om hur dessa fastigheters avloppsslam hanteras.

R andra sidan visar den &rliga jamforelsen att en betydande del av fasti-
gheterna inte tdmmer avloppsslammen i enlighet med avfallshanteringsfo-
reskrifterna (tdmning av sedimenteringsbehdllare och minireningsverk en
gang per ar). Informationen baserar sig pd den information som transport-
foretagaren meddelat till avfallshanteringsmyndigheten.

Dessutom fanns det bristféllig informationen i nastan alla transportféreta-
gares uppgifter och fran en transportféretagare har inga uppgifter erhdllits
under manga ar. Huvudsakligen p& grund av dessa skal forekommer det
brister i statistiken och det ar omojligt att f@ en korrekt helhetsbild av
slamtémningarna pd omradet.

Baserat pd ovanstdende uppgifter kan det entydligt dras slutsatsen att av-
fallslagens krav inte uppfylls i det nuvarande avfallstransportsystemet.

Rapporten om slamtransportuppgifterna presenteras pa motet.
Forslag:

Med de ovan presenterade motiveringarna beslutar avfallsnamnden att
man for avloppsslam som hor till kommunens ansvar 6vergar fran den nu-
varande avtalsbaserade / av fastighetsinnehavaren ordnade avfallstran-
sporten till den i § 36 avfallslagen &syftade kommunalt anordnade avfalls-
transporten tidigast 1.5.2024 och senast 1.9.2026 pa avfallsnamndens om-
rade. Den gallande avtalsbaserade / av fastighetsinnehavaren ordnade av-



fallstransporten upphor da man 6vergér till den kommunalt anordnade av-
fallstransporten.

Beslutet kan verkstallas trots andringsstkande.
Behandling:

Karl Aberg foreslog understodd av Ake Holmlund att drendet remitteras for
ny beredning till dess att en ny avfallslag ar i kraft.

Matti Kalvia foreslog understddd av Kristo Halme att drendet bordlaggs.
Karl Aberg tog tillbaka sitt forslag.

I omréstningen stalldes féredragandes forslag mot Matti Kalvias forslag.
Rtta ledaméter (Matti Kalvia, Kristo Halme, Karl Aberg, Sanna Kurki, Ake
Holmlund, Jaana Laine, Marina Bruce, Riitta Villanen) rdstade for Matti Kal-
vias forslag och fyra ledaméter (Tuula Huuhtanen, Paivi-Moilasheimo Jans-

son, Miika Lepokallio, Elin Andersson) rostade mot forslaget.

Elin Andersson, Tuula Huuhtanen, Miika Lepokallio, Paivi-Moilasheimo
Jansson och féredraganden anmalde avvikande mening.

Beslut:
Avfallsnamnden beslutade bordlagga arendet.
Nylands avfallsnamnd 13.04.2021 § 9

Beredning: avfallshanteringschef Christine Perjala, ansvarig avfallsinspek-
tor Pamela Ek, ujlk@uijlk.fi, tfn. 020 690 145

Forslag:

Med de ovan presenterade motiveringarna beslutar avfallsnamnden att
man for avloppsslam som hor till kommunens ansvar 6vergar fran den nu-
varande avtalsbaserade / av fastighetsinnehavaren ordnade avfallstran-
sporten till den i § 36 avfallslagen &syftade kommunalt anordnade avfalls-
transporten tidigast 1.5.2024 och senast 1.9.2026 pa avfallsnamndens om-
rade. Den gallande avtalsbaserade / av fastighetsinnehavaren ordnade av-
fallstransporten upph6r da man 6vergér till den kommunalt anordnade av-
fallstransporten.

Beslutet kan verkstadllas trots éndringsstkande.
Paragrafen justeras pd motet.
Behandling:

Karl Aberg foreslog understddd av Ake Holmlund att &rendet remitteras for



ny beredning.

Jaana Laine féreslog understédd av Kristo Halme att drendet bordlaggs till
dess att riksdagen har behandlat avfallslagens férnyelse.

Karl Aberg tog tillbaka sitt forslag.

I omrdéstningen stdlldes féredragandes férslag mot Jaana Laines forslag.
Omrostningen utférdes med namnupprop.

Rtta ledaméter (Kristo Halme, Ake Holmlund, Matti Kalvia, Mikael Karlsson,
Sanna Kurki, Jaana Laine, Henna Nyrhivaara, Karl Aberg) réstade for Jaana
Laines forslag och fyra ledaméter (Tuula Huuhtanen, Timo Jansson, Miika
Lepokallio, Elin Andersson) rostade mot férslaget.

Elin Andersson, Tuula Huuhtanen, Timo Jansson, Miika Lepokallio och f6-
redraganden anmalde avvikande mening.

Beslut:

Avfallsnamnden beslutade bordldgga darendet till dess att riksdagen har be-
handlat avfallslagens férnyelse.

Nylands avfallsnamnd 24.08.2021 § 13

Beredning: avfallshanteringschef Christine Perjala, ansvarig avfallsinspek-
tor Pamela Ek, ujlk@uijlk.fi, tfn. 020 690 145

Forslag:

Med de ovan presenterade motiveringarna beslutar avfallsnamnden att
man for avloppsslam som hor till kommunens ansvar 6vergar fran den nu-
varande avtalsbaserade / av fastighetsinnehavaren ordnade avfallstran-
sporten till den i § 36 avfallslagen &syftade kommunalt anordnade avfalls-
transporten tidigast 26.8.2024 och senast 1.9.2026 pd avfallsnéamndens
omrdde. Den géllande avtalsbaserade / av fastighetsinnehavaren ordnade
avfallstransporten upphor d& man 6vergar till den kommunalt anordnade
avfallstransporten.

Beslutet kan verkstadllas trots éndringsstkande.
Paragrafen justeras pd motet.
Behandling:

Rke Holmlund féreslog understddd av Matti Kalvia att man betraffande
avlopsslam 6vergdr till avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar.

I omrostningen stalldes foredragandes forslag mot Rke Holmlunds forslag.
Omrostningen utférdes med namnupprop.



Fem ledaméter (Kristo Halme, Ake Holmlund, Matti Kalvia, Mikael Karlsson,
Jaana Laine och Karl Aberg) rostade for Ake Holmlunds férslag och fem
ledamdter (Elin Andersson, Tuula Huuhtanen, Timo Jansson, Jaana Laine
och Miika Lepokallio) réstade mot forslaget.

Ordférandens rost avgjorde.
Beslut:

Med de ovan presenterade motiveringarna beslutade avfallsnamnden att
man for avloppsslam som hor till kommunens ansvar 6vergér fran den nu-
varande avtalsbaserade / av fastighetsinnehavaren ordnade avfallstran-
sporten till den i § 36 avfallslagen dsyftade kommunalt anordnade avfalls-
transporten tidigast 26.8.2024 och senast 1.9.2026 pd avfallsnéamndens
omréde. Den gallande avtalsbaserade / av fastighetsinnehavaren ordnade
avfallstransporten upphor d& man 6vergdr till den kommunalt anordnade
avfallstransporten.

Beslutet kan verkstallas trots andringsstkande.
Paragrafen justerades pa motet.

Rke Holmlund anmélde avvikande mening.



