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Bakgrund

Vårdhemmet Pajunkissa fungerar i utrymmen som ägs av Esperi Care Ab
(äga re) på adressen Videvägen 2, 07940 Lovisa. Vårdhemmet är ämnat för
ef fek ti ve rat serviceboende för äldre och handikappade samt serviceboende
för handikappade.

Det kommunala avfallsbolaget Rosk'n Roll Oy Ab har i juni 2021 varit i kon-
takt med vårdhemmet om ordnandet av fastighetens avfallshantering. En-
ligt vårdhemmets chef ordnar ägaren fastighetens avfallshantering och där-
med har avfallsbolaget varit i kontakt med ägaren. Ägaren vägrade över-
läm na avfallet som uppkommer på fastigheten till avfallshanteringen som
kommunen ordnar.

Nylands avfallshanteringsmyndighet uppmanade 23.6.2021 (bilaga 1, på
fins ka) ägaren att beställa tömningstjänst av avfallskärl av det kommunala
av falls bo la get Rosk'n Roll Oy Ab:s kundtjänst innan 14.7.2021. I upp-
manin gen konstateras det att avfallshanteringsmyndigheten kan överföra
ären det till kommunens miljövårdsmyndighet som med hot om vite kan
åläg ga ägaren att fullgöra sin skyldighet, ifall uppmaningen inte följs inom
ut satt tid.

Ägaren har inte följt uppmaningen utan svarade av fallshan te rings myn di-
ghe ten via e-post (bifogat material 1, på finska) att ägarens ståndpunkt är
den att avfallet som uppkommer på i fråga varande fastighet är avfall som
upp kom mer vid privat social- och hälsovårdsverksamhet och därmed hör
av fal let inte till kommunens ansvar.

Motivering

Lagstiftning och direktiv:

Enligt 32 § 1. mom. 1) punkten i avfallslagen ska kommunen ordna han te-
ring av avfall från stadigvarande bostäder, fritidsbostäder, internat och an-
nat boende. I regeringens proposition med förslag till avfallslag (199/2010)
konstateras det att med avfall från boende avses, oberoende av avfallets
typ, mängd och beskaffenhet, allt avfall från stadigvarande bo stä der,
fritidsbostäder, internat och annat boende. Enligt 41 § i av falls la gen ska



fastighetsinnehavaren överlämna avfall vars hantering kommunen en ligt 32
§ är skyldig att ordna till den fastighetsvisa avfallstransport som ord nats i
området.

Kommunförbundet rf har i bilagan till sitt cirkulär 3/2019 (bilaga 2) gett
tolk nings di rek tiv för vad som avses med boende i samband med av falls la-
gen. Kommunförbundet konstaterar bl.a. att man bör märka att boende in-
te är avhängigt av bransch och boende kan finnas inom ramen för af färs-
verk sam he ten inom olika branscher. När man definierar boende bör man
över vä ga om det i en byggnad kommer att produceras boendetjänster.

Enligt kommunförbundet kan även Statistikcentralens nä rings gren sin del-
ning (TOL 2008) vara till hjälp när begreppet boende definieras. I nä rings-
gren sin del nin gen har till exempel kategorin Q Vård och omsorg un der grup-
pen Vård och omsorg med boende (87) som om fat tar institutionsvård och
bo en de ser vi ce inom socialvården.Till samma ka te go ri hör också ins ti tu-
tions vård och boendeservice som produceras av pri va ta sektorn. Inom ins-
ti tu tions vår den inom socialvården är exempelvis ål der domshem och barn-
hem boende, eftersom det huvudsakliga syftet är att utöver vård erbjuda
ett tryggt, rentav permanent boende för män nis kor som inte kan bo hem-
ma. Undergruppen 87301 Boende med särskild ser vice för äldre, omfattar
bo en de med särskild service och servicehus för äl dre, där servicen bygger
på gruppboende och där de boende i allmänhet bor permanent. Un der-
grup pen omfattar också effektiverat serviceboende. Det uppskattas att of-
fent li ga och privata aktörer tillhandahåller boendeservice lika mycket var-
de ra. 

Enligt 36 § avfallslagen ska kommunen ordna fastighetsvis avfallstransport
(kom munalt anordnad avfallstransport) och bara kommunen eller en av-
falls tran spor tör som handlar för kommunens räkning får åta sig att trans-
por te ra avfallet.

Enligt 43 § avfallslagen kan kommunen besluta att överföra de för kom mu-
nen i avfallslagen föreskrivna serviceuppgifterna inom av fallshan te rin gen
till ett bolag som bildats för detta ändamål och som kommunen äger till-
sam mans med andra kommuner.

Enligt 24 § avfallslagen är närings-, trafik- och miljöcentralen samt den
kom mu na la miljövårdsmyndigheten allmänna tillsynsmyndigheter i ären den
enligt avfallslagen. Enligt 126 § får tillsynsmyndigheten förbjuda den som
bryter mot avfallslagen, mot en förordning eller föreskrift eller ett be slut
eller åläggande som utfärdats med stöd av den att fortsätta eller up pre pa
det förfarande som strider mot bestämmelserna eller ålägga den ne att
fullgöra sina skyldigheter på något annat sätt.

Slutsats:

Ägaren vädjar till att den är en privat aktör som erbjuder privat social- och
häl so vårds ser vi ce. Avfall som uppkommer inom den privata social- och häl-
so vårds ser vi cen hör inte till kommunens ansvar.



Vårdhemmet Pajunkissa används dock till effektiverat serviceboende och
ser vi ce bo en de. Med stöd av 32 § 1. mom. 1) punkten avfallslagen hör av-
fall som uppkommer i boende alltid till kommunens ansvar oberoende av
vil ken aktör som erbjuder servicen som omfattar boende.

Serviceboende och effektiverat serviceboende är också enligt Kom mun för-
bun dets direktiv sådant boende vars avfallshantering kommunen på basen
av 32 § 1. mom. 1) punkten avfallslagen är skyldig att ordna.

Rosk'n Roll Oy Ab är ett kommunalt avfallsbolag som ägs av tolv kom-
muner. Samtliga ägarkommuner (Askola, Borgnäs, Borgå, Hangö, Högfors,
Ingå, Lojo, Lovisa, Raseborg, Sibbo, Sjundeå och Vichtis) har beslutat att
över fö ra serviceuppgifterna inom avfallshanteringen till Rosk'n Roll Oy Ab.
Av falls trans por ten är en sådan serviceuppgift. Eftersom kommunalt ordnad
trans port av avfall är i bruk på Nylands avfallshanteringsmyndighets om rå-
de, får med stöd av 36 § avfallslagen endast det kommunala avfallsbolaget
Rosk'n Roll Oy Ab transportera avfall som enligt 32 § avfallslagen hör till
kom mu nens ansvar. Därmed ska ägaren enligt 41 § avfallslagen över läm na
det avfall som uppkommer i vårdhemmet Pajunkissa till den fas ti ghets vi sa
avfallstransport som Rosk'n Roll Oy Ab ordnar och andra trans port fö re tag
får inte ta emot det.

Lovisa stads miljövårdsmyndighet är den allmänna tillsynsmyndigheten i
det ta ärende.

Förslag:

Eftersom Esperi Care Oy (ägaren) vägrar överlämna avfallet som upp kom-
mer i vårdhemmet Pajunkissa till den fastighetsvisa avfallstransport som
kom mu nen ordnar, beslutar avfallsnämnden att överföra ärendet gällande
an slut ning av vårdhemmet Pajunkissa till kommunal avfallshantering till be-
hand ling av tillsynsmyndigheten, dvs. Lovisa stads miljövårdsmyndighet.

Avfallsnämnden ber miljövårdsmyndigheten att ålägga ägaren att fullgöra
sin skyldighet att ansluta sig till kommunal avfallshantering.

Beslut:

Eftersom Esperi Care Oy (ägaren) vägrar överlämna avfallet som upp kom-
mer i vårdhemmet Pajunkissa till den fastighetsvisa avfallstransport som
kom mu nen ordnar, beslutade avfallsnämnden att överföra ärendet gäl lan-
de ans lut ning av vårdhemmet Pajunkissa till kommunal avfallshantering till
be hand ling av tillsynsmyndigheten, dvs. Lovisa stads miljövårdsmyndighet.

Avfallsnämnden bad miljövårdsmyndigheten att ålägga ägaren att fullgöra
sin skyldighet att ansluta sig till kommunal avfallshantering.


