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Beredning: ansvarig avfallsinspektér Pamela Ek, ujlk@ujlk.fi, tfn.
020 690 145

Bakgrund

Vdrdhemmet Pajunkissa fungerar i utrymmen som &ags av Esperi Care Ab
(agare) pa adressen Videvagen 2, 07940 Lovisa. Vdrdhemmet ar amnat for
effektiverat serviceboende for aldre och handikappade samt serviceboende
for handikappade.

Det kommunala avfallsbolaget Rosk'n Roll Oy Ab har i juni 2021 varit i kon-
takt med vardhemmet om ordnandet av fastighetens avfallshantering. En-
ligt vdrdhemmets chef ordnar &garen fastighetens avfallshantering och dar-
med har avfallsbolaget varit i kontakt med &garen. Agaren vigrade Sver-
ldmna avfallet som uppkommer pd fastigheten till avfallshanteringen som
kommunen ordnar.

Nylands avfallshanteringsmyndighet uppmanade 23.6.2021 (bilaga 1, p&
finska) agaren att bestdlla tomningstjanst av avfallskarl av det kommunala
avfallsbolaget Rosk'n Roll Oy Ab:s kundtjanst innan 14.7.2021. I upp-
maningen konstateras det att avfallshanteringsmyndigheten kan dverféra
arendet till kommunens miljévdrdsmyndighet som med hot om vite kan
dlagga agaren att fullgora sin skyldighet, ifall uppmaningen inte féljs inom
utsatt tid.

Agaren har inte foljt uppmaningen utan svarade avfallshanteringsmyndi-
gheten via e-post (bifogat material 1, pa finska) att dgarens stdndpunkt &r
den att avfallet som uppkommer pd i frdga varande fastighet ar avfall som
uppkommer vid privat social- och halsovardsverksamhet och darmed hér
avfallet inte till kommunens ansvar.

Motivering
Lagstiftning och direktiv:

Enligt 32 § 1. mom. 1) punkten i avfallslagen ska kommunen ordna hante-
ring av avfall fran stadigvarande bostader, fritidsbostader, internat och an-
nat boende. I regeringens proposition med forslag till avfallslag (199/2010)
konstateras det att med avfall frdn boende avses, oberoende av avfallets
typ, mangd och beskaffenhet, allt avfall frdn stadigvarande bostader,
fritidsbostader, internat och annat boende. Enligt 41 § i avfallslagen ska



fastighetsinnehavaren éverlamna avfall vars hantering kommunen enligt 32
§ ar skyldig att ordna till den fastighetsvisa avfallstransport som ordnats i
omradet.

Kommunférbundet rf har i bilagan till sitt cirkuldar 3/2019 (bilaga 2) gett
tolkningsdirektiv foér vad som avses med boende i samband med avfallsla-
gen. Kommunférbundet konstaterar bl.a. att man bér marka att boende in-
te ar avhangigt av bransch och boende kan finnas inom ramen fér affars-
verksamheten inom olika branscher. Nar man definierar boende bér man
Overvaga om det i en byggnad kommer att produceras boendetjanster.

Enligt kommunférbundet kan dven Statistikcentralens naringsgrensindel-
ning (TOL 2008) vara till hjélp nar begreppet boende definieras. I narings-
grensindelningen har till exempel kategorin Q Vard och omsorg undergrup-
pen Vard och omsorg med boende (87) som omfattar institutionsvard och
boendeservice inom socialvarden.Till samma kategori hoér ocksd institu-
tionsvard och boendeservice som produceras av privata sektorn. Inom ins-
titutionsvarden inom socialvdrden ar exempelvis dlderdomshem och barn-
hem boende, eftersom det huvudsakliga syftet ar att utéver vard erbjuda
ett tryggt, rentav permanent boende fér manniskor som inte kan bo hem-
ma. Undergruppen 87301 Boende med sarskild service for dldre, omfattar
boende med sarskild service och servicehus for dldre, dar servicen bygger
pd gruppboende och dar de boende i allmanhet bor permanent. Under-
gruppen omfattar ocksd effektiverat serviceboende. Det uppskattas att of-
fentliga och privata aktorer tillhandahdller boendeservice lika mycket var-
dera.

Enligt 36 § avfallslagen ska kommunen ordna fastighetsvis avfallstransport
(kommunalt anordnad avfallstransport) och bara kommunen eller en av-
fallstransportér som handlar for kommunens rakning fér dta sig att trans-
portera avfallet.

Enligt 43 § avfallslagen kan kommunen besluta att 6verféra de fér kommu-
nen i avfallslagen foreskrivha serviceuppgifterna inom avfallshanteringen
till ett bolag som bildats for detta andamél och som kommunen &ger till-
sammans med andra kommuner.

Enligt 24 § avfallslagen ar narings-, trafik- och miljocentralen samt den
kommunala miljovdrdsmyndigheten allménna tillsynsmyndigheter i drenden
enligt avfallslagen. Enligt 126 § far tillsynsmyndigheten férbjuda den som
bryter mot avfallslagen, mot en férordning eller foreskrift eller ett beslut
eller dlaggande som utfardats med stéd av den att fortsatta eller upprepa
det forfarande som strider mot bestammelserna eller dldgga denne att
fullgora sina skyldigheter pd ndgot annat satt.

Slutsats:
Agaren védjar till att den &r en privat aktdr som erbjuder privat social- och

halsovardsservice. Avfall som uppkommer inom den privata social- och hal-
sovardsservicen hor inte till kommunens ansvar.



Vardhemmet Pajunkissa anvands dock till effektiverat serviceboende och
serviceboende. Med stdd av 32 § 1. mom. 1) punkten avfallslagen hor av-
fall som uppkommer i boende alltid till kommunens ansvar oberoende av
vilken aktdr som erbjuder servicen som omfattar boende.

Serviceboende och effektiverat serviceboende &r ocksd enligt Kommunfor-
bundets direktiv sddant boende vars avfallshantering kommunen pd basen
av 32 § 1. mom. 1) punkten avfallslagen ar skyldig att ordna.

Rosk'n Roll Oy Ab ar ett kommunalt avfallsbolag som ags av tolv kom-
muner. Samtliga dgarkommuner (Askola, Borgnas, Borgd, Hangd, Hogfors,
Ingd, Lojo, Lovisa, Raseborg, Sibbo, Sjunded och Vichtis) har beslutat att
Overfora serviceuppgifterna inom avfallshanteringen till Rosk'n Roll Oy Ab.
Avfallstransporten &r en sadan serviceuppgift. Eftersom kommunalt ordnad
transport av avfall ar i bruk pa Nylands avfallshanteringsmyndighets omra-
de, far med stod av 36 § avfallslagen endast det kommunala avfallsbolaget
Rosk'n Roll Oy Ab transportera avfall som enligt 32 § avfallslagen hor till
kommunens ansvar. Darmed ska dgaren enligt 41 § avfallslagen éverldmna
det avfall som uppkommer i vdrdhemmet Pajunkissa till den fastighetsvisa
avfallstransport som Rosk'n Roll Oy Ab ordnar och andra transportféretag
far inte ta emot det.

Lovisa stads miljovardsmyndighet &r den allméanna tillsynsmyndigheten i
detta arende.

Forslag:

Eftersom Esperi Care Oy (agaren) vagrar éverlamna avfallet som uppkom-
mer i vardhemmet Pajunkissa till den fastighetsvisa avfallstransport som
kommunen ordnar, beslutar avfallsnamnden att 6verféra arendet gallande
anslutning av vdrdhemmet Pajunkissa till kommunal avfallshantering till be-
handling av tillsynsmyndigheten, dvs. Lovisa stads miljovardsmyndighet.

Avfallsnamnden ber miljovdrdsmyndigheten att dlégga dgaren att fullgéra
sin skyldighet att ansluta sig till kommunal avfallshantering.

Beslut:

Eftersom Esperi Care Oy (dgaren) vagrar éverlamna avfallet som uppkom-
mer i vdrdhemmet Pajunkissa till den fastighetsvisa avfallstransport som
kommunen ordnar, beslutade avfallsnamnden att dverféra drendet gallan-
de anslutning av vdrdhemmet Pajunkissa till kommunal avfallshantering till
behandling av tillsynsmyndigheten, dvs. Lovisa stads miljévardsmyndighet.

Avfallsnamnden bad miljévardsmyndigheten att dlagga &garen att fullgora
sin skyldighet att ansluta sig till kommunal avfallshantering.



