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Helsingin hallinto-oikeus KUNNALLISVALITUS
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI! 24.9.2021

puh. 029 56 42069 (asiakaspalvelu/kirjaamo)
sahképosti: helsinki.nao@oikeus.fi

Helsingin hallinto-oikeudelle

KUNNALLISVALITUS UUDENMAAN JATELAUTAKUNNAN PAATOKSESTA

Asia
Kunnallisvalitus 24.8.2021 pidetyn Uudenmaan jatelautakunnan kokouksen 13
§ paatoksestd ~ Kunnan vastuulle kuuluvan jdtevesilietteen

kuljetusjdrjestelmd”.

Valittajat
ASKOLAN LOKAPOJAT OY (Y-tunnus 2452371-1)
Askolantie 20, 07500 Askola

Sonja Marjaana Kantola
Askolantie 20, 07500 Askola

Vaatimukset
Vaadimme, etta 24.8.2021 pidetyn Uudenmaan jatelautakunnan kokouksen 13

§ paatos ” Kunnan vastuulle kuuluvan jdtevesilietteen kuljetusjérjestelmd” on
kumottava kuntalain, jatelain, perustuslain ja hallintolain vastaisena. Valittajat
vaativat, ettd Uudenmaan jételautakunnassa 24.8.2021 tehty pdatos siirtda
jatevesilietteen kuljetus kunnan vastuulle perutaan.

Valitusaika
24.8.2021 pidetyn Uudenmaan jatelautakunnan kokouksen poytakirja on
laitettu nahtaville Uudenmaan jatelautakunnan verkkosivuille tiistaina
31.8.2021. Kunnan jisenen katsotaan saaneen padtoksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siitd, kun pdytékirja on nihtavana yleisessa tietoverkossa.
Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Valitusaika paatoksen
tiedoksisaannista on 30 pdivia ja se paattyy torstaina 7.10.2021.
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Uudenmaan jdtelautakunnan péitos
Valmistelija: Jdteasiainpdallikké Christine Perjala ja vastaava
jateasiaintarkastaja Pamela Ek, ujlk@uijlk.fi, puh. 020 690 145

Ehdotus:

Edelld esitetyin perusteluin jatelautakunta pa3ttas, ettd sen toimialueella
siirrytdan kunnan vastuulla olevien jatevesilietteiden osalta nykyisesta sopi-
musperusteisesta / kiinteiston haltijan jarjestimisti jitteenkuljetuksesta
jatelain 36 §:n mukaiseen kunnan jarjestimiin jatteenkuljetukseen
aikaisintaan 26.8.2024 ja viimeistaan 1.9.2026. Voimassaoleva sopimuspe-
rusteinen / kiinteist6n haltijan jarjestima jatteenkuljetus paittyy kunnan
jarjestamaan kuljetukseen siirryttdessa.

P4atos voidaan panna taytantésn muutoksenhausta huolimatta.

Pykdla tarkastetaan kokouksessa.

Késittely:

Ake Holmlund esitti Matti Kalvian kannattamana, etta siirrytaan kiinteiston
haltijan jarjestamaan jatevesilietteen kuljetusjirjestelmain.
Aidnestyksessi oli vastakkain esittelijan esitys ja Ake Holmlundin esitys.

Adnestys suoritettiin nimenhuutodinestykseni.

Viisi jasenté (Kristo Halme, Ake Holmlund, Matti Kalvia, Mikael Karlsson ja
Karl Aberg) ddnestiviit Ake Holmlundin esityksen puolesta ja viisi jasentd
(Elin Andersson, Tuula Huuhtanen, Timo Jansson, Jaana Laine ja Miika
Lepokallio) ddnestivat sitd vastaan.

Puheenjohtajan dani ratkaisi.
Paatos:

Edelld esitetyin perusteluin jatelautakunta paitti, ettd sen toimialueella siirry-
tddn kunnan vastuulla olevien jitevesilietteiden osalta nykyisest3 sopimuspe-
rusteisesta / kiinteiston haltijan jirjestimasts jatteenkuljetuksesta

jételain 36 §:n mukaiseen kunnan jarjestimiin jatteenkuljetukseen
aikaisintaan 26.8.2024 ja viimeistddn 1.9.2026. Voimassaoleva sopimuspe-
rusteinen / kiinteistdn haltijan jarjestdmai jatteenkuljetus paattyy kunnan
jarjestamaan kuljetukseen siirryttdessa.

P&atos voidaan panna taytant6on muutoksenhausta huolimatta.
Pykala tarkastettiin kokouksessa.
Asianosaisuus
Kuntalain 137 § mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda

se, johon padtods on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seki kunnan jisen.
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Askolan Lokapojat Oy toimii ammattimaisesti lietteenkuljetuksessa
Uudellamaalla, Uudenmaan jitelautakunnan alueella.

Tehty pdatos vaikuttaa siis valittdmasti alan yrityksen etuun ja oikeuksiin. N3in
ollen Askolan Lokapojat Oy on asiassa asianosainen, ja yrityksellamme on
oikeus kunnallisvalituksen tekemiseen.

Valituksessa mukana oleva yritys ja yksityishenkild ovat kuntalaissa
tarkoitettuja Askolan kunnan jdsenid.

Vaatimuksen perustelut
pPaitoksen taustaa

Emme pid3 perusteltuna paatosta siirtymisesta kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen. EU:n jatedirektiivin mukaan sen implementointi
kansalliseen lainsiadantéon olisi tullut tapahtua jo 5.7.2020 mennessa.

EU-direktiivista on poistettu yhdyskuntajatteen madritelmista sako- ja
umpikaivoliete. Aikaisemmin sakokaivoliete oli erikseen lisatty
yhdyskuntajitteeseen vahvalla kirjauksella: "mukaan lukien sako- jo
umpikaivoliete.” Uudessa EU-direktiivissa (2018/851) asia on kirjattu juuri
painvastoin ja siind todetaan seuraavasti: ” Yhdyskuntajdtteeseen ei sisdlly
tuotantoteollisuudesta, maataloudesta, metsdtaloudesta, kalastuksesta,
sakokaivoista sekd viemdriverkosta ja viemdriveden kisittelystd perdisin oleva
jdte, mukaan lukien puhdistamoliete, romuajoneuvot tai rakennus- ja
purkujéte.” Sakokaivoliete on uudessa EU-direktiivissad luokiteltu samaan
asemaan, kuin viemériverkoston lietteet, joiden hallinnointiin ei ole Rosk'n Roll
Oy Ab:lla luonnollisestikaan mitdan oikeutta. EU:n jatedirektiivi (EU) 2018/851
I6ytyy seuraavasta linkista: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0851 ja tam3 sakokaivolietteen
poistaminen yhdyskuntajitteesta I6ytyy 1/3 kohdassa aineistoa heti
muutosten alussa 1. artiklassa ”Kohde ja soveltamisala” alakohdassa 3 (kohta 2

b).

EU-direktiivia tulee noudattaa Suomessa jo nyt, koska Suomen lainsdadantd on
viivastynyt yli EU-direktiivin sddtamisen maaraajan 5.7.2020. EU-saadoksessa
6.3.3 todetaan seuraavasti: ”Direktiivit eivit ole suoraan sovellettavia. Ne
luovat oikeuksia ja velvollisuuksia jasenvaltion kansalaisille yleensa vasta sen
jalkeen, kun ne on pantu taytdntd6n kansallisesti. Jasenvaltion kansalainen voi
kuitenkin vedota direktiivin sianndkseen jisenvaltion viranomaista vastaan,
jos saannokselld on viliton oikeusvaikutus. Tama voi tulla kyseeseen, jos
jasenvaltio on laiminlydnyt direktiivin taytantoénpanon sille asetetussa
madraajassa tai tiytantdénpano on ollut virheellinen. Edellytyksena on
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direktiivin sadnnoksen riittava selvyys ja tasmallisyys sekd ehdottomuus.”
Suomi on laiminlydnyt direktiivin tiytintd6npanon ja direktiivin osalta voidaan
todeta, ettd sen sadnnokset ovat riittdvan selvii ja tasmillisia seka
ehdottomia.

Uudenmaan jatelautakunnan alueella tulisi jatkua sako- ja umpikaivolietteiden
kuljetuksessa nykyinen kiinteistén haltijan jdrjestima jitteenkuljetus ja etti
nykyinen kuljetusjdrjestelm3 téyttaa jatelain 37 §:n vaatimukset. Jarjestelma
on toiminut hyvin ja asiakkaat ovat olleet palveluun tyytyviisii. Alueella
tayttyvat kaikki jatelain edellytykset jatkaa sako- ja umpikaivolietteiden
kuljetuksessa nykyista jatteenkuljetusjarjestelmaa.

Kaikki asiaan kantaa ottaneet kunnat ovat tukeneet kiinteistén haltijan
j@riestamaa jatteenkuljetusta. Kunnat nostavat lausunnoissaan esille sen
seikan, ettd nykyinen jarjestelmi on paras, ja ovat siti mieltd, ettei
lietteenkuljetusten kunnallistaminen ole tarpeen. Myés kaikki muut esitetyt
lausunnot ja mielipiteet tukivat kiinteistén haltijan jarjestimai
jatteenkuljetusta. Ainoastaan Rosk'n Roll Oy Ab:n lausunto tuki kunnan
jarjestdmaa jatteenkuljetusta. Se on ymmarrettivas, koska siihen siirtymisen
my6td se saa tdman liikketoiminnan itselleen.

Lietteiden jatteenkuljetusjarjesteima on nyt suunnitelmissa muuttaa alueella
sellaiseksi, josta on tullut erittdin huonoa palautetta niilts viidellatoista
paikkakunnalta Suomessa, jossa jirjestelma on kaytéssd. Vain muutamaa
paikkakuntaa lukuun ottamatta kaikki vanhan jatelain mukaiset
sopimusperusteiset alueet Suomessa ovat paityneet jatkamaan siti
vastaavana kiinteiston haltijan jarjestamina jatteenkuljetuksena. Jokainen voi
vilpittdmasti todeta, ettd Uudenmaan jatelautakunnan alueella
lietteenkuljetuksen tilanne ei ole muuta Suomea huonommassa tilassa, jotta
kuljetusjérjestelman muutos olisi tarpeen.

Asian esittelytekstissd jateasiainpaallikko antaa ymmirtia, ettd kunnan
j@riestdma jdtteenkuljetus olisi ensisijainen vaihtoehto. Tillaista mainintaa ei
ole jatelaissa ja ei ole edes jatelain esitdissi hallituksen esityksessa tai KHO:n

paatdksissa.

Jateasiainpaallikkd toteaa myos virheellisesti seuraavasti: “Koska
jatehuoltoviranomainen ei saa tarvittavia tietoja kuljetusyrittdjiltd,
Jatehuoltoviranomaisella ei ole mahdollisuutta pitdd jdtelain 143 §:ssd
mainittua rekisterid jéatteen kuljetuksista”.

Kaikki merkittavéat yritykset ovat toimittaneet vaadittavat
jatteenkuljetusrekisterin tiedot. Yritykset ovat jopa kyselleet jateasiamiehelt3,
etta onko tiedoissa puutteita, mutta niist ei ole ilmoitettu yrityksille. Yritykset
eivat itse asiassa ole saaneet tiedusteluihin vastauksia. Tim3 jo osoittaa, etts
tata asiaa on pyritty kdyttdmaan vain tekosyyna kuljetusjarjestelmin
muuttamiselle. Jos jokin yritys ei ole tietoja toimittanut, niin viranomaisella on
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mahdollisuus maarata niiden toimittamiselle uhkasakko. Oikeusvaltiossa ei
voida toimia niin, etta jos jokin toimija ei ole toimittanut tietoja, niin tasts
rangaistaisiin kaikkia alan yrityksid muuttamalla jitteenkuljetusjarjesteimaa.
Lisgksi osa yrityksistd on lopettanut toiminnan, eivitkd ymmarrettavista syist3
siksi ole toimittanut tietoja.

Jatteenkuljetusjarjestelman paattamisen taustalla on vanhentunut, vuonna
2013 tehty selvitys, jonka laati FCG Suunnittelu ja Tekniikka Oy. Selvityksessa
todetaan seuraavasti (sivu 20 yhteenvedon kolmas kappale): ”Laskennallisen
lietteen maaraarvion perusteella vaikuttaa, ett3 lietetta kulkeutuu muualle
kuin kunnan jarjestamaan vastaanottopaikkaan.” Selvityksessa on kiytetty
virheellisid lukuja lietteiden kertym@maaristd (FCG:n tutkimus sivu 10):

* sakokaivokiinteistjd 42 % kiinteistdista (otettu huomioon umpikaivoon
liitetyt saostuskaivot), sakokaivolietettd muodostuu 1 m3/as/a (Tam3 1
m3/as/a on lietekuljettajien mukaan oikea arvio)

* umpisailio kaikille jatevesille 8 % kiinteistdisti, jatevettd muodostuu noin 110
litraa vuorokaudessa asukasta kohden, eli noin 40 m3/as/a (Tam3 on
ylimitoitettu reippaasti, lietekuljettajien mukaan oikea arvio on 11 m3/as/a)

e umpisdilié yhdistettynd harmaiden vesien maaperikasittelyyn (mustat vedet)
i3 30 % kiinteistdistd, umpikaivolietettd muodostuu noin 40 I/as/d eli noin 15
m3/as/a (Tama on ylimitoitettu reippaasti, lietekuljettajien mukaan oikea arvio
on 5-6 m3/as/a)

Arviossa ei ole mydskdan huomioitu, ettd kesiméokeilld on paljon
kuivakdymalbitd, joista lietettd ei synny. Nailli mékeilld on yleens3 saunassa
harmaan vesien imeytystd varten pesupallo, jota ei tarvitse tyhjent3i. Lisiksi
kiinteistérekisterissd ovat mukana kaikenlaiset ja kaikenkuntoiset kiinteistot,
jolloin osa laskennassa mukana olevista kiinteistdistd on kdyttamattomia ja
huonokuntoisia kiinteist6ja. Siin ei ole myéskdan huomioitu, etts
sakokaivojen imeytyksen kautta suurin osa vedests imeytetaan laillisesti
sakokaivojen ja imeytyskentiin kautta maastoon.

Arviot kesdmokkien kdyttdjamaaristi on myds ylimitoitettu (2,2 asukasta 1/3
vuotta eli perdti 4 kuukautta). Tidmi toteutuu todennakéisesti vain
ymparivuotiseen kdyttéon soveltuvissa mokeissi. Todellisuudessa on todella
paljon mékkej, joissa kaydaan hyvin harvoin, useimmiten vain juhannuksen
aikaan. Tama laskee todellista keskiarvoa voimakkaasti. Jos epiasiallista
kdsittelya olisi alueella, niin se varmasti nakyisi ymparistossa. Tallaisia
havaintoja ei ole ollut. Lisdksi on huomioitava, ettd jos jonkun kiinteistén
jatevesikaivoissa on ongelmia, niin se on jatevesiasetukseen liittyvii asioita, ei
jatteenkuljetusjdrjestelmaan liittyvia asioita.
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Lain mukaan voidaan myGs kasittelyn (esim. kalkkistabiloinnin) kautta
hydtykayttaa liete omalla tai omassa hallinnassa olevien peltojen lannoitteena.
Naiden ei tarvitse olla rekisterditynyt ELY-keskuksen jatehuoltorekisteriin,
koska kyse maatalouden harjoittamisesta eiki ammattimaisesta jatteen
kuljettamisesta. Lisdksi omatoimista kasittelya on laajennettu Uudenmaan
jatelautakunnan jatehuoltomairiyksissa ja siitd todetaan vield seuraavasti (§
32): "Liete on vastaanotettu enintian neljilti naapuri- tai Ishikiinteistsilts jase
kdytetddn oman tai omassa hallinnassa olevan pellon lannoitukseen.”
Vastaava omatoiminen kdsittely sallitaan jatkossakin. Nami vaikuttavat
kuitenkin merkittdvasti alueen lietekertymamaariin. Asialla ei ole kuitenkaan
kuljetusjarjestelman arvioinnin kannalta merkityst3, koska omatoiminen
kasittely on mahdollista molemmissa kuljetusjarjestelmissi.

On huomioitava my®s, ettd velvoitetta tyhjent3i poikkeuksetta kaikki
sakokaivot vahintaan kerran vuodessa on lakimuutoksella vdljennetty
3.4.2017. Uudenmaan jitelautakunnan jitehuoltomaaraykset velvoittavat
sakokaivojen tyhjennyksen kerran vuodessa. Nain on kirjattu myés uusiin
jatehuoltomaaraysten luonnokseen. Esimerkiksi Lakeuden Etappi Oy:n alueella
Lakeuden jitelautakunnan uusiin jitehuoltomaarayksiin hyviksyttiin joyli
kolme vuotta sitten 19.8.2015 anomuksesta seuraava véljennys: vakituisten
asuntojen harmaavesijérjestelmilla asumislietteiden tyhjennysvili on 24
kuukautta seka pienella kaytolld olevien vapaa-ajan asuntojen asumislietteiden
tyhjennysvili on 24 kuukautta kiinteistéill3, joilla on vesikiymala ja jopa 36
kuukautta kiinteistgill3, joilla on vain harmaavesijirjestelma. Tillaiset
muutokset vastaavat todellista tyhjennystarvetta seki vaikuttavat my0ds
lietteen kertymaan. Taman osalta tulisi myds Uudenmaan jitelautakunnan
jatehuoltomaaraykset saada ajan tasalle.

Poyry Finland Oy teki 28.9.2015 lieteselvityksen Kymen jatelautakunnan
alueelle. Selvityksessa todetaan: “Kun maarittelyn lihtokohtana kdytetddn
kiintoainekuormitusta 80 g/as/d, muodostuu lieteméariksi 0,7-6 m3/asukas/a
lietteen kiintoainepitoisuuden vaihdellessa 0,5-4 % /3/. Tamin perusteelia
Kymenlaakson alueen puhdistamoille vastaanotettujen lietteiden maara vastaa
likimain keskimaardista viemdriverkon ulkopuolella asuvien asukkaiden
tuottamaa lietem&ara.” Selvityksessé todetaan samassa kappaleen lopussa
my0s seuraavasti: "Tarkastelun perusteella pa3osa syntyvisti sako- ja
umpikaivolieteistd paatyy kisiteltavaksi asianmukaisesti
jatevedenpuhdistamoilla.” Kymen jitelautakunta paatyi 28.1.2016 esittelijén
esityksen mukaisesti jatkamaan kiinteistén haltijan jarjestamas
jatteenkuljetusta sako- ja umpikaivolietteissa. Toisenlaisella selvitykselld on
ollut siis ratkaiseva merkitys paatokseen ja Uudellamaalla esitys perustuu
nimenomaan virheelliseen selvitykseen.

Kuntien lausunnoilla on paatoksenteossa tiarkea merkitys. Yleensi
jatelautakunnat ovat kunnioittaneet kuntien lausuntoja
jatteenkuljetusjarjestelmasta. Jos niin ei tapahtuisi, niin se olisi varsin outo
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tilanne. Kuntien mielipidetta tulee kuunnella tassa tilanteessa erityisen
tarkasti. Jos kuntaa ei kuunnella pd4téksenteossa, niin siita tulee varmasti aito
ristiriitatilanne ja se olisi vastoin kunnallista itsehallintoa. Ovathan kunnat
aikaisemmin voineet suvereenisesti paattaa naistd
jatteenkuljetusjirjestelmiin ja muihin jatelain viranomaispéaatdksiin liittyvista
asioista.

Viranomaisvalvonnan osalta laki turvaa samanlaisen valvonnan
kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Jatteenkuljetusyritykset ilmoittavat
jatteenkuljetusrekisteriin jatehuollon piirissa olevat kiinteistt, jateastian koon
ja tyhjennysvélin jitejaettain. Tdma koskee myds lietteiden kuljetusta. Lain
mukaan jitteenkuljetusrekisterin pitamisen velvollisuus on jatelautakunnalla ja
sita ei voi siirtda jatehuoltoyhtiolle. Uuden jatelain mukainen
jatteenkuljetusrekisteri turvaa viranomaiselle tasavertaisen valvonnan
molemmilla kuljetusjirjestelmilld. Jos jokin yritys ei ole tietoja toimittanut,
niin viranomaisella on mahdollisuus maarata niiden toimittamiselle uhkasakko.
Oikeusvaltiossa ei voida toimia niin, ett3 jos jokin toimija ei ole toimittanut
tietoja, niin tista rangaistaisiin kaikkia alan yrityksia muuttamalla
jatteenkuljetusjarjestelmad. Jatelain mukaan jatteenkuljetusyritysten tulee
puolestaan hakea toiminnalleen lupaa ELY-keskukselta jatehuoltorekisteriin
liittymiseen ja siihen liittyvit mahdolliset vakuusmaksuvelvoitteet. Vanhassa
laissa toimintaan riitti ilmoitus ELY-keskukseen. latelain mukaiset velvoitteet
koskevat molempia kuljetusjirjestelmia. Myds ymparistéluvat ja
ympiéristévalvonnan velvoitteet koskevat molempia kuljetusjarjestelmia.
Jatelain mukaan sako- ja umpikaivolietteit kuljetettaessa tulee tdyttda myds
siirtoasiakirja.

Erona niissd kahdessa jarjestelméssd on se, ettd kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa jatehuoltoyhti6é (Rosk'n Roll Oy Ab) alkaa laskuttamaan
lietteiden kuljetuksesta, palkkaa lisid ty6ntekijoita asiakaspalveluun,
kuljetusjarjestelyyn ja laskutukseen sekd perii ndma kulut
jatteenkuljetusmaksussa tai kohonneessa perusmaksussa. Tallgin kiinteiston
haltija ei voisi enaa vaikuttaa siihen, ett3 kenen palveluja hdn voisi kdyttda.
T3llsin kuljetukset kilpailutetaan suurina alueina kunnittain. Kiinteiston haltijan
jarjestimassa jatteenkuljetuksessa kuljetusyritykset puolestaan hoitaa
asiakaspalvelun, perii laskut ja vastaa logistiikasta omana tyonaan. Tall6in
asiakas voi valita haluamansa kuljetusyrityksen palvelut.

Kunnallinen kilpailutus on varsin tuhoisa jitteenkuljetusalan yritystoiminnalle.
Jos jokin yritys kilpailun h3via3, niin se menettda mahdollisuuden
yritystoiminnan harjoittamiseen. Urakka-alueiden pilkkominen pieniksi ei ole
toiminut kiytannossa, silla jatehuoltoyhtion kilpailutuksella markkinat ovat
voimakkaasti keskittyneet. Jatehuoltoyhtion kilpailutus ei ole normaalia
kilpailutusta, vaan kilpailun h3vinneilta yrityksilta estetadn yritystoiminnan
harjoittaminen ko. alueella. Mikaan yritys ei voi odottaa toimettomana 3-5
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vuotta seuraavaa kilpailutusta jateautot pihalla toimettomana odottaen.
Samalla menettdvat myés paikkakunnan kuljettajat tyépaikkansa, silld jos
urakan voittaa jokin alueen ulkopuolinen yritys, niin autot tulevat silloin isolta
keskusvarikolta, ei omalta paikkakunnalta. N&in on kiynyt usein tillaisissa
tilanteissa. Samalla paljon kuljetusyrityksid on joutunut lopettamaan
toimintansa. Seuraavalla kerralla tarjoajia on vdhemman ja hinnat ldhteviat
nousuun. Kuljetusjarjestelyjen muutokset hankaloituvat myés kunnallisessa
kilpailutuksessa. Silloin ei voi my&s end3 asiakas valita toista kuljetusyritysta,
jos palvelu toisella ei pelaa. Kuljettajien tyésuhteet muuttuvat kunnallisessa
kilpailutuksessa maaraaikaisiksi.

Julkiseen kilpailutukseen osallistuminen on monelle pienemmille yritykselle
hyvin haastavaa. Esimerkiksi Hausjarvelld kilpailutettiin jatehuoltoyhtién
toimesta jatteenkuljetus 1.6.2012 lahtien. Siell3 jatteenkuljetuksen osuus
hinnasta nousi perati 50 %. Paikalliselle pitkiaikaiselle jitealan
kuljetusyrittdjalle 50 -sivuinen tarjouspyyntoasiakirja vaikeaselkoisine
ukaaseineen ja monimutkaisine vaatimuksineen aiheutti sen, jottei hin
halunnut edes tehda tarjousta. Paikallinen yrittdja koki timén kilpailutuksen
kyykyttamisend ja normaalia yritystoimintaa kahlitsevana, vaikka ovatkin aina
hoitaneet tehtdvaa huolella ja palvelleet asiakkaita hyvin ja tunnollisesti.

Kuljetusjarjestelman muutos on aikaansaanut aina paikkakunnalla todella
suuria ongelmia, kun mahdolliset uudet kuljetusyritykset eivat ole ldytineet ja
noutaneet kaikkia kohteita ja toisia kaivoja on saatettu tyhjatd tarpeettoman
usein. Kunnan jarjestdmadssa jatteenkuljetuksessa tama toistuu aina urakoiden
vaihdoksissa, kun kuljetusyritys vaihtuu.

Sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusta on kokeiltu jatehuoltoyhtién
kilpailuttamana vain muutamassa kunnassa Suomessa huonolla menestyksell:
Alavudella (1.1.2011 alkaen), Espoossa (1.1.2017 alkaen), Helsingiss3 (1.4.2016
alkaen), limajoella (1.3.2013 alkaen), Jalasjarvelld (1.3.2013 alkaen),
Kemidnsaarella (1.1.2013 alkaen), Kirkkonummella {1.4.2017 alkaen),
Kuortaneella (1.4.2013 alkaen), Kurikassa (1.4.2018 alkaen), Lapualla (1.3.2014
ldhtien), Mantyharjulla, Ranualla, Seindjoella (1.4.2012 alkaen), Vantaalla
(1.4.2016 alkaen) ja Ahtérissa (1.5.2013 lihtien). Tastd on valitettava esimerkki
Seindjoelta. Sielld (Seinajoki, Nurmo, Peraseindjoki ja Ylistaro) siirryttiin
1.4.2012 sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksen osalta Lakeuden Etapin
kilpailutukseen. Sen seurauksena Seindjoen alueella Lakeuden Etapin urakoissa
tyéskentelee nyt 2 yritysta ja 14 muuta yritysta jai ilman urakoita. Sako- ja
umpikaivojen kunnallisessa kilpailutuksessa on kdyty imeméssa puolityhjid
kaivoja ja toisilla taas kaivot ovat olleet ylitdynna, kun kaivoja on alettu
tyhjadamaan kalenterin mukaan, eikd tdyttéasteen ja tilausten perusteella,
Kustannukset ovat asiakkaille nousseet ja asiakkaat ovat joutuneet maksamaan
hukkanoutomaksua, kun eivét ole esitettyna aikana voineet ottaa vastaan
kaivon tyhjadjaa. Esimerkiksi Lakeuden Etapin alueella jitehuoltoyhtié perii
hukkanoutomaksuna puolet tyhjennyshinnasta ja kaivojen tyhjdys on maaratty



9(11)

joka vuosi samalle viikolle. Jtehuoltoyhtién kilpailutus velvoittaa useimmiten
tyon tarjoamista urakoitsijalle ympéri vuoden. Tama puolestaan luo ongelmia
talviaikana, jolloin moneen kohteeseen ei paasta ja talven aikana tyhjatty kaivo
usein ja4tyy ja se menettid sen vuoksi toimintakunnon. Kilpailutuksen kautta
ylim3arainen kuljetuskaluston kapasiteetti haviaa alueelta ja silla on
negatiivinen vaikutus kriisitilanteiden hoidossa esim. jatevedenpuhdistamon ja
jatevesiputkiston ongelmatilanteissa, tulvissa seka suurten tapahtumien
yhteydessa. Jatehuoltoyhtién kilpailutuksessa péivystys ei toimi enda 24
tuntia/vrk, kuten yksityisilla yrityksilld, silld jatehuoltoyhti6n kilpailutuksessa
toimii vain normaali asiakaspalvelu, kuten n3issa tilanteissa on ollut
kiytdntona. Tamd tarkoittaisi Rosk'n Roll Oy Ab:n alueella ma-pe klo 8.30-
15.30. Pivystys on tarked erityisesti jtevesilietteiden kuljetuksessa.

Niin valtakunnalliset jitteenkuljetusyritykset kuin myos pienet paikalliset
yritykset toivovat nykyisen kiinteiston haltijan jérjestaman jatteenkuljetuksen
jatkuvan sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksessa. Isoillekaan yrityksille
kunnallisen kilpailutuksen johdosta tulevat suuret volyymien vaihtelut ja
autojen siirrot paikkakunnalta toiselle eivét ole normaalin yritystoiminnan
mukaista. Pienille yrityksille se on tiysin kestdmatdnté toimintaa. Siksi kaikki
jatteenkuljetusyritykset haluavat palvella ja kilpailla asiakkaista ystavalliselld
palvelulla, laadukkaalla ja tehokkaalla toiminnalla seka kilpailukykyiselld
hinnalla. Asiakas voi silloin valita mieleisensa yrityksen. Nain toimitaan kaikilla
muillakin yritysaloilla. Juuri Uudenmaan jételautakunnan alueelia paatokselld
on erityisen suuri vaikutus asukkaiden palveluntarjontaan seka paikallisiin
yrityksiin ja tyéntekijoiden tydpaikkoihin.

Paitdsta tehtiessi ei ole kuultu asianosaisia

paitoksenteon yhteydessi ei ole kuultu kuntalaisia. Paatokselld on suuria
vaikutuksia yritysten toimintaan sekd yritysten asiakkaisiin ja kuntalaisiin.
Pastéksenteon yhteydessi olisi Uudenmaan jatelautakunnan tdytynyt jarjestaa
virallinen kuuleminen, jossa olisi kuultu alueen yrityksid, niiden palveluita
kayttavid asukkaita ja kuntalaisia. Nain ei ole kuitenkaan tapahtunut
paitoksenteon yhteydessa.

Uudenmaan jitelautakunnan paatékselld on siis merkittavia vaikutuksia
asianosaisiin. Naits, kuten mitddn muitakaan vaikutuksia, ei ole arvioitu
asiasta paitettaessd. Paatéksestd ja sen vaikutuksista ei ole tehty
yritysvaikutusten arviointia, eikd arviointia paitoksen vaikutuksista
kuntalaisiin.

Hallintolain (6.6.2003/434) 34 §:n mukaan asian valmistelussa tulee kuulla
asianosaisia ja laissa todetaan seuraavasti:
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“Asianosaisen kuuleminen

Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensd asiasta sekd antaa selityksensd sellaisista vaatimuksista jao
selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos:

1) vaatimus jdtetddn tutkimatta tai hyldtddn heti perusteettomana;

2) asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista;
3) asia koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun
myéntdmistd;

4) kuuleminen saattaa vaarantaa pddtéksen tarkoituksen toteutumisen tai
kuulemisesta aiheutuva asian kdsittelyn viivastyminen aiheuttaa huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka ympdristélle; tai
5) hyvdksytddn vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai kuuleminen on
muusta syystd ilmeisen tarpeetonta.”

Hallintolaki ei anna mitdan hyvaksyttavaa poikkeusta olla kuulematta tamén
padtdksenteon yhteydessa asianosaisia.

Hallintolain 41 §:n mukaan asiassa on varattava vaikuttamismahdollisuus myds
niille, joiden tydntekoon asian ratkaisulla on huomattava vaikutus. Hallintolaki
(6.6.2003/434) 41 § 1 mom:

"Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten
elinympdristédn, tyéntekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata
ndille henkilbille mahdollisuus saada tietoja asian kdsittelyn ldhtékohdista ja
tavoitteista sekd lausua mielipiteensd asiasta.

Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kdyttdmisestd on
ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Asian vireilldolosta ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa, jos se vaarantaa ratkaisun
tarkoituksen toteutumisen tai aiheuttaa muuta merkittdvdd haittaa taikka jos
se on ilmeisen tarpeetonta.”

Asialla on suuri vaikutus paikkakunnan asukkaiden lisaksi my6s mokkildisten,
ulkopaikkakuntalaisten ja muualla kotipaikkaa pitavien yritysten asemaan.
Taman johdosta olisi taytynyt varata vaikuttamismahdollisuus my6s naille.

Siirron kustannusvaikutuksia ei ole selvitetty

Padttdjille ei ole pdatdksenteon yhteydessa toimitettu kunnan jarjestiman
jatehuollon kustannuksia. Paatoksenteon tueksi ei ole esitetty
kustannusvertailua kunnan jarjestdman kuljetusjarjestelman ja kiinteiston
haltijajdrjestelman valilla.
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Uudenmaan jatelautakunnan kokouksen 24.8.2021 § 13 p&datds * Kunnan
vastuulle kuuluvan jétevesilietteen kuljetusjérjestelmd” on kumottava
kuntalain, jitelain, perustuslain ja hallintolain vastaisena.

paatoksen valmistelu on ollut puutteellista ja yksipuolista, eika asianosaisia ole
kuultu pastoksenteon yhteydessa. Yksipuoliset, puutteelliset ja virheelliset
taustamateriaalit ovat johtaneet p&attijat harhaan, jonka johdosta
epiedullinen paatds on saatu aikaiseksi.

Kunnallisvalituksen liitteessd nro 3 on Askolan yrittdjien kerdama
kuntalaisadressi, jossa vastustetaan lietteenkuljetuksen kunnallistamista.

Adressissa on yli 1100 allekirjoittajaa.

Valittajat varaavat oikeuden tarvittaessa tiydentd valituksen perusteita
saatuaan Uudenmaan jatelautakunnan vastauksen valitukseen.

Askolassa 24.9.2021

Kunnioittavasti

Askola LOkaDOLV

abifry Andk (C/f
Sonja Marjaana Kantola
Toimitusjohtaja

Muutoksenhakuchje
Uudenmaan jitelautakunnan kokouksen 24.8.2021 péytdkirja

Askolan yrittdjien adressi
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Lasnd Andersson Elin, Porvoo puheenjohtaja
Huuhtanen Tuula, Raasepori varapuheenjohtaja
Halme Kristo, Karkkila jasen
Holmlund Ake, Siuntio jésen
Jansson Timo, Hanko jasen
Kalvia Matti, Sipoo jasen Poissa
18.16-18.19, § 14
Karlsson Mikael, Loviisa jasen
Laine Jaana, Vihti jasen
Lepokallio Miika, Lohja jasen
Rberg Karl, Inkoo jasen
Poissa Kurki Sanna, Askola jasen
Nyrhivaara Henna, Pornainen jasen
Muut Perjala Christine esittelija
lasndolijat
Ek Pamela poytakirjanpitaja
Allekirjoitukset Elin Andersson Pamela Ek
puheenjohtaja poytékirjanpitdja
Kasitellyt asiat 11-16 §:t
Poytakirjantarkastus
aika ja paikka aika ja paikka
Tuula Huuhtanen Matti Kalvia
péytakijantarkastaja poytakirjantarkastaja

Poytdkirja yleisesti nahtivana

Poytakirja yleisesti nahtdvana Lohjan Munkkaan jatekeskus 3.9.2021
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Uudenmaan jatelautakunta g11 24.08.2021
Kokouksen laillisuuden ja paétosvaltaisuuden toteaminen
Uudenmaan jatelautakunta 24.08.2021 § 11

Ehdotus:

Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja pdatdsvaltaiseksi.

Paatos:

Kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Uudenmaan jatelautakunta §12 24.08.2021
Poytiakirjantarkastajien valinta
Uudenmaan jételautakunta 24.08.2021 § 12

Ehdotus:

Jatelautakunta valitsee Tuula Huuhtasen ja Matti Kalvian pdytékirjantar-
kastajiksi.

Paatos:

Jatelautakunta valitsi Tuula Huuhtasen ja Matti Kalvian péytikirjantarkas-
tajiksi.
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Uudenmaan jatelautakunta
Uudenmaan jatelautakunta
Uudenmaan jételautakunta
Uudenmaan jatelautakunta

Kunnan vastuulle kuuluvan jitevesilietteen kuljetusjdrjestelma

Poytikirja 2/2021
§ 14 21.05.2019
§ 24 10.12.2020
§9 13.04.2021
§ 13 24.08.2021

Uudenmaan jatelautakunta 21.05.2019 § 14

Valmistelija: vastaava jéteasiaintarkastaja Pamela Ek, ujlk@ujlk.fi, puh.
020 690 145

Aikaisemmat paatoskasittelyt Lansi-Uudenmaan jatelautakunnassa: 16.5.2013 § 19, 14.11.2013 § 34,
4,9.2014 § 15, 5.9.2018 § 14

Aikaisemmat pastoskasittelyt Porvoon alueellisessa jatelautakunnassa 4.6.2013 § 5, 10.2.2015 § 3,

23.3.2017 12 §

Uudenmaan jatelautakunnan alueella on edelleen kéytdssa sopimusperus-
teinen jatteenkuljetusjérjestelma jatevesilietteiden osalta. Uuden jatelain
astuttua voimaan v. 2012 olisi vuoden sisélld jatelain voimaantulosta tullut
tehds paatds jatelain edellytysten perusteella siirtyd, joko kunnan jarjestd-
maan jatteenkuljetukseen tai kiinteistonhaltijan jérjestdémaan jatteenkulje-
tukseen.

Jatevesilietteiden kuljetusjérjestelmaa on késitelty useaan otteeseen seka
Lansi-Uudenmaan jitelautakunnassa, ettd Porvoon alueellisessa jatelauta-
kunnassa, mutta lainvoimaista p&aatosta ei vield ole. Tehdyista paatoksista
on valitettu ja Helsingin hallinto-oikeus ja Korkein hallinto-oikeus ovat pa-
lauttaneet lautakuntien tekemit paatokset uudelleen késiteltdvaksi. Siten
Uudenmaan jitelautakunnan on tehtdva paatos jatevesilietteiden kuljetus-
jarjestelmasté. Asia on siirtynyt Uudenmaan jételautakunnalle paatettavak-
si sen myota, ettd Lansi-Uudenmaan jatelautakunta ja Porvoon alueellinen
jatelautakunta fuusioituivat 1.1.2019. Paatos koskee koko jatelautakunnan
aluetta Ité- ja Lansi-Uudellamaalla.

Kunnan jérjestdma jatteenkuljetus on jatelain mukaan ensisijainen vaihto-
ehto.

Jatelain 37 §:n mukaan kiinteistén haltijan jarjestdma (ent. sopimusperus-
teinen) jatteenkuljetus on mahdollinen, jos se téyttda lain vaatimukset. Ja-
telain 37 §:ssd on edellytetty, etta kaikki seuraavat ehdot tayttyvat:

1) néin jérjestetty jatteenkuljetus tayttdd 35 §:n 2 momentissa saadetyt
edellytykset, eli tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotetta-
vasti sekd kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin ja ettd jétteenkuljetuksessa
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noudatetaan jatehuoltoméaéarayksia ja jate kuljetetaan kunnan maaraamaan
vastaanotto- tai kasittelypaikkaan ja

2) jatteenkuljetus edistda jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee
jatehuollon alueellista kehittdmistd eikd aiheuta vaaraa tai haittaa tervey-
delle tai ymparistélie ja

3) padtoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myénteisiksi ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seké yritysten ja
viranomaisten toimintaan.

Uudenmaan jatelautakunnan alueella ei ole voitu osoittaa, ettd jatelaissa
sdddetyt edellytykset kiinteistonhaltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle
tayttyisivat.

Jatehuoltoviranomaisen tiedossa on 47 lietteenkuljetusyrittijas, jotka toi-
mivat jatelautakunnan alueella ja joiden tulisi toimittaa jatelain 39 §:n mu-
kaan kuljetustietonsa jatehuoltoviranomaiselle. N&istd 13 kuljetusyrittéja
on toiminut, kuten jatelaki edellyttdd ja toimittanut lain vaatimat tiedot
vuoden 2018 lietteenkuljetuksista. Kehotettuna lisdksi 15 kuljetusyrittéjas
on toimittanut jonkinlaista tietoa maardaikaan mennessa.

Koska jatehuoltoviranomainen ei saa tarvittavia tietoja kuljetusyrittijilts,
jatehuoltoviranomaisella ei ole mahdollisuutta pitaa jételain 143 §:ss3 mai-
nittua rekisteria jatteen kuljetuksista. Rekisterin avulla jitehuoltoviran-
omaisella ja ympédristéviranomaisilla, olisi valvovina viranomaisina mahdol-
lisuus seurata ja valvoa, ettd lietesilist tyhjennetsdn saannéllisesti jate-
lainsdddannén mukaisesti ja etta liete toimitetaan asianmukaiseen késitte-
lyyn. N&in voidaan ehkaistd ymparist6- ja terveysriskit, joita voi syntya ja-
tevesilietteiden hallitsemattomasta kasittelystd tai vaariin paikkoihin toimit-
tamisesta.

Kuuleminen

Uudenmaan jételautakunnan jitevesilietteen kuljetusjérjestelmépaatoksen
valmistelua varten on pyydetty lausuntoa kunnilta ja/tai kuntien ympiris-
tonsuojeluviranomaisilta sekd jateyhtiolta.Kaikille kuntalaisille ja niille
asianosaisille, joiden etua ja oikeutta paatés saattaa koskea, varataan
mahdollisuus esittdd mielipiteensd asiasta. Kuulutus on pidetty nahtivana
5.4. - 4.5.2019 jatelautakunnan kunnissa sekd jitehuoltoviranomaisen
nettisivuilla. Kuulutusilmoitus on myés julkaistu kuntien julkisissa kuulutus-
lehdissd; Hangonlehti, Kirkkonummen sanomat, Eteld-Uusimaa, Lansi-Uusi-
maa, Ykkds-Lohja, Karkkilan tienoo, Karkkilalainen, Vihdin Uutiset, Luo-
teis-Uusimaa, Véstra Nyland, Uusimaa, It&-Vayld, Ostnyland, Sipoon Sano-
mat, Loviisan Sanomat ja Nya Ostis.

Asiasta annettiin neljatoista (14) lausuntoa ja kahdeksankymmentéyhdek-
san (89) mielipidettd (liitteena). Lisédksi jatehuoltoviranomainen on saanut
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neljakymmentd (40) kpl séhkdpostiviestia asiasta. Jatehuoltoviranomainen
on vastannut lausuntoihin, mielipiteisiin ja sahkopostiviesteihin (liitteend).

Ehdotus:

Edelld esitetyin perusteluin jitelautakunta paattad, ettd sen toimialueella
siirrytdan kunnan vastuulla olevien jatevesilietteiden osalta nykyisesta so-
pimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta jételain 36 §:n mukaiseen kunnan
jarjestamadn jatteenkuljetukseen aikaisintaan 1.5.2021 ja viimeistaan
1.9.2023. Voimassaoleva sopimusperusteinen jatteenkuljetus paattyy kun-
nan jérjestamdan kuljetukseen siirryttaessa.

Paatds voidaan panna téytantoon ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Pykala tarkastetaan kokouksessa.
Kasittely:

Karl Aberg esitti Mikael Karlssonin kannattamana, ettd Uudenmaan jételau-
takunta paattad ottaa kayttdéon kiinteistdn haltijan jérjestémén jatteenkul-
jetusjdrjestelmén alueellaan.

Seitseman jasentd (Kirsi Kirves, Mikael Karlsson, Jenni Lastuvuori, Matti
Kalvia, Ake Holmlund, Jaana Laine, Karl Aberg) aanesti Karl Abergin esi-
tyksen puolesta ja viisi jésenta (Tuula Huuhtanen, Sanna Kurki, Timo Jans-
son, Miika Lepokallio, Elin Andersson) danesti sita vastaan.

Paatos:

Uudenmaan jatelautakunta paatti ottaa kdyttoon Kiinteistén haltijan
jarjestdman jatteenkuljetusjérjestelman alueellaan.

Tuula Huuhtanen, Timo Jansson, Elin Andersson ja esittelija jattivat
eriavan mielipiteen asiassa.

Pykala tarkastettiin kokouksessa.

Uudenmaan jatelautakunta 10.12.2020 § 24

Valmistelija: Jateasiainpaallikkd Christine Perjala ja vastaava jateasiaintar-
kastaja Pamela Ek, ujlk@ujlk.fi, puh. 020 690 145

Helsingin hallinto-oikeus on 12.6.2020 paatoksellddn 20/0554/1 kumonnut
Uudenmaan jételautakunnan paatoksen 21.05.2019 § 14 ja palauttanut
asian lautakunnalle uudelleen késiteltavaksi. Paatokselldan 21.05.2019 §
14 jatelautakunta p&atti ottaa kdyttéon kiinteiston haltijan jarjestaman jat-
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teenkuljetusjarjestelman alueellaan.

Perusteluissaan hallinto-oikeus toteaa muun muassa, etts jatelautakunnan
paatos on puutteellisesti perusteltu ja riittamattomasti selvitetty. Esitteli-
jan paatosesityksen yhteydessa on tuotu esiin kdytossé olleeseen kiinteis-
ton haltijan jérjestdman lietteen kuljetusjérjestelmasn liittyvid puutteita ja
ongelmia. Jatelautakunta ei ole paatoksen perusteluissa tai muutoinkaan
esittanyt sellaista selvitystd, joka antaisi hallinto-oikeudelle aihetta arvioida
asiaa naiden puutteiden ja ongelmien osalta toisin. N&in ollen, asiassa ei
ole osoitettu, ettd jatelain 37 §:n 1 momentin edellytykset kiinteistén halti-
jan jarjestamalle jatteenkuljetukselle tayttyisivat. Jatelautakunnan paatok-
sesta ei muutoinkaan ilimene, mitkd seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisun lopputulokseen. Asiassa esitettyihin toisenlaista ratkaisua puolta-
viin nakdkohtiin ndhden asiaa ei mydskaan ole selvitetty hallintolain 31 §:n
1 momentin edellyttdmalla tavalla hankkimalla asian ratkaisemiseksi tar-
peellisia tietoja ja selvityksia.

Jatehuoltoviranomainen on tehnyt yhteenvetoa digi- ja véestétietoviraston
vaestorekisterikeskuksen tietojen, kunnilta saatujen tietojen seka lietteen-
kuljetusyrittdjilta saatujen tietojen perusteella niisté kiinteistdistd, jotka ei-
vat kuulu kunnalliseen viemdriverkostoon. Huomattavalta osalta naistd
kiinteistdistd puuttuu lietetyhjennystieto kokonaan, eikd jatehuoltoviran-
omaisella ole tietoa siitda miten ndiden kiinteistéjen jétevesilietteet hoide-
taan.

Toisaalta vuosittainen vertailu osoittaa, ettd merkittéiva osa kiinteistdista ei
tyhjenna lietesdiliditaan jatehuoltomaaraysten mukaisesti (saostuskaivojen
ja pienpuhdistamojen tyhjennys kerran vuodessa). Tieto perustuu kuljetus-
yritysten jatehuoltoviranomaiselle toimitettuihin tietoihin.

Lisaksi lahes jokaisen kuljetusyrittdjan tiedoissa esiintyi jotain puutteita ja
yhdeltd kuljetusyrittdjalta ei ole moneen vuoteen saatu minkaanlaista tie-
toa. Padasiassa ndiden syiden vuoksi tilastoissa esiintyy epévarmuutta ja
alueen lietteentyhjennyksistd on mahdotonta muodostaa tarkkaa kokonais-
kuvaa.

Yllamainittujen tietojen perusteella voidaan yksiselitteisesti todeta, etts j&-
telain vaatimukset eivat tayty nykyisessa jatteenkuljetusjérjestelmassa.

Raportti lietteenkuljetustiedoista esitetddn kokouksessa.
Ehdotus:

Edelld esitetyin perusteluin jatelautakunta p&attas, ettd sen toimialueella
siirrytddn kunnan vastuulla olevien jatevesilietteiden osalta nykyisestd so-
pimusperusteisesta / kiinteiston haltijan jarjestamastd jatteenkuljetuksesta
jételain 36 §:n mukaiseen kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen aikai-
sintaan 1.5.2024 ja viimeistddn 1.9.2026. Voimassaoleva sopimusperustei-
nen / kiinteistdn haltijan jérjestémé jatteenkuljetus paattyy kunnan jarjes-
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tamaan kuljetukseen siirryttéessa.
Paatds voidaan panna taytanté6n muutoksenhausta huolimatta.
Kasittely:

Karl Aberg esitti Ake Holmlundin kannattamana, etté asia palautetaan uu-
delleen valmisteltavaksi, kunnes uusi jatelaki on voimassa.

Matti Kalvia esitti Kristo Halmen kannattamana, etta asia jatetdan pdydal-
le.

Karl Aberg perui esityksensé.

Aznestyksessi oli vastakkain esittelijén esitys ja Matti Kalvian esitys.
Kahdeksan jésentad (Matti Kalvia, Kristo Halme, Karl Rberg, Sanna Kurki,
Bke Holmlund, Jaana Laine, Marina Bruce, Riitta Villanen) &&nesti Matti
Kalvian esityksen puolesta ja neljd jésentd (Tuula Huuhtanen, Paivi Moi-

lasheimo-Jansson, Miika Lepokallio, Elin Andersson) dénesti sita vastaan.

Elin Andersson, Tuula Huuhtanen, Miika Lepokallio, Paivi Moi-
lasheimo-Jansson ja esittelija jattivét eridvan mielipiteen.

Paatos:
Jatelautakunta padtti jattaa asian pdydalle.
Uudenmaan jatelautakunta 13.04.2021 § 9

Valmistelija: Jateasiainpaallikko Christine Perjala ja vastaava jateasiaintar-
kastaja Pamela Ek, ujlk@ujlk.fi, puh. 020 690 145

Ehdotus:

Edelld esitetyin perusteluin jatelautakunta paattad, ettd sen toimialueella
siirryta@n kunnan vastuulla olevien jatevesilietteiden osalta nykyisesta so-
pimusperusteisesta / kiinteiston haltijan jérjestamasta jatteenkuljetuksesta
jételain 36 §:n mukaiseen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen aikai-
sintaan 1.5.2024 ja viimeistdan 1.9.2026. Voimassaoleva sopimusperustei-
nen / kiinteistén haltijan jérjestdma jatteenkuljetus paéttyy kunnan jarjes-
tamaan kuljetukseen siirryttdessa.

P3atds voidaan panna taytantodn muutoksenhausta huolimatta.

Pykala tarkastetaan kokouksessa.
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Késittely:

Karl Aberg esitti Ake Holmlundin kannattamana, ettd asia palautetaan uu-
delleen valmisteltavaksi.

Jaana Laine esitti Kristo Halmen kannattamana, ettd asia jatetdan pdydalle
siihen asti, ettd eduskunta on késitellyt jatelakiuudistusta.

Karl Aberg perui esityksensa.

Aénestyksessd oli vastakkain esittelijan esitys ja Jaana Lainen esitys, Aa-
nestys suoritettiin nimenhuutodanestyksena.

Kahdeksan jasentd (Kristo Halme, Ake Holmlund, Matti Kalvia, Mikael
Karlsson, Sanna Kurki, Jaana Laine, Henna Nyrhivaara, Karl Aberg) danes-
tivat Jaana Lainen esityksen puolesta ja neljd jésentd (Tuula Huuhtanen,
Timo Jansson, Miika Lepokallio, Elin Andersson) danestivat sita vastaan.

Elin Andersson, Tuula Huuhtanen, Miika Lepokallio, Timo Jansson ja esitte-
lija jattivat eridvan mielipiteen.

Paatos:

Jatelautakunta paétti jattaa asian pOydalle siihen asti, ettd eduskunta on
kasitellyt jatelakiuudistusta.

Uudenmaan jatelautakunta

Valmistelija: Jateasiainpaallikko Christine Perjala ja vastaava jéteasiaintar-
kastaja Pamela Ek, ujlk@uijlk.fi, puh. 020 690 145

Ehdotus:

Edella esitetyin perusteluin jatelautakunta paattds, ettd sen toimialueella
siirrytdan kunnan vastuulla olevien jétevesilietteiden osalta nykyisestd so-
pimusperusteisesta / kiinteiston haltijan jérjestamasta jatteenkuljetuksesta
jatelain 36 §:n mukaiseen kunnan jarjestémaan jatteenkuljetukseen aikai-
sintaan 26.8.2024 ja viimeistadn 1.9.2026. Voimassaoleva sopimusperus-
teinen / kiinteiston haltijan jarjestdma jatteenkuljetus paattyy kunnan jér-
jestamadan kuljetukseen siirryttaessa.

Paatos voidaan panna taytantéon muutoksenhausta huolimatta.
Pykala tarkastetaan kokouksessa.
Kasittely:

Ake Holmlund esitti Matti Kalvian kannattamana, etta siirrytaan kiinteistén
haltijan jérjestdmaan jatevesilietteen kuljetusjarjestelméaéan.
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Liitteet

{{\énestyksessé oli vastakkain esittelijan esitys ja Rke Holmlundin esitys.
Adnestys suoritettiin nimenhuutodanestyksena.

Viisi jasenta (Kristo Halme, Rke Holmlund, Matti Kalvia, Mikael Karlsson ja
Karl Aberg) aanestivit Rke Holmlundin esityksen puolesta ja viisi jésentd
(Elin Andersson, Tuula Huuhtanen, Timo Jansson, Jaana Laine ja Miika
Lepokallio) danestivat sita vastaan.

Pheenjohtajan &ani ratkaisi.

Padtos:

Edelld esitetyin perusteluin jételautakunta paatti, etté sen toimialueella siir-
rytddn kunnan vastuulla olevien jétevesilietteiden osalta nykyisesta sopi-
musperusteisesta / kiinteiston haltijan jarjestémésté jatteenkuljetuksesta
jatelain 36 §:n mukaiseen kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen aikai-
sintaan 26.8.2024 ja viimeistaan 1.9.2026. Voimassaoleva sopimusperus-
teinen / kiinteistdn haltijan jarjestéma jatteenkuljetus paattyy kunnan jar-
jestamaan kuljetukseen siirryttaessa.

Paatds voidaan panna taytant6on muutoksenhausta huolimatta.

Pykald tarkastettiin kokouksessa.

il Adnestysluettelo § 13
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Uudenmaan jatelautakunta § 14 24.08.2021
Vastine Raaseporin kaupungin arviointikertomukseen 2020
Uudenmaan jatelautakunta 24.08.2021 § 14

Valmistelija: Jéteasiainpaéllikko Christine Perjala ja vastaava jéteasiaintar-
kastaja Pamela Ek, ujlk@ujlk.fi, puh. 020 690 145

Raaseporin kaupunki on vuoden 2020 arviointikertomuksessaan tuonut
esille seuraavaa koskien Uudenmaan jatelautakuntaa:

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupunki edistdd raskaille ajoneuvoil-
le soveltuvan uusiutuvan dieselin saatavuutta toimialueellaan esimerkiksi
ottamalla tdmén huomioon hankinnoissaan laatuvaatimuksena.

Lisdksi tarkastuslautakunta suosittelee, etti kaupunki selvittid mahdolli-
suudet laajentaa Hinku-tydtd siséllyttamaan myods jatelautakunnan ybteis-
tyon Rosk ‘n Roll Oy:n kanssa ymparistotietoisuuden kehittimiseksi jéte-
huollossa.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupunki edellyttéd parempaa tiedot-
tamista jatehuollon koko hoitoketjun toimivuudesta.

Vastine:

Jatelautakunta toteaa alkuun, ettd silld on vastuu kahdentoista kunnan ja-
tehuollon kaikista viranomaistehtdvista ja toiminnassaan jételautakunta
huomioi kaikki kunnat.

Jatelautakunta tukee suositusta raskaille ajoneuvoille soveltuvasta uusiutu-
vasta dieselisté. Rosk’'n Roll Oy Ab on laatinut erillisen suunniteiman uusiu-
tuvien polttoaineiden kayttéonotosta ja sitd toteutetaan yhtién oman paa-
toksen mukaisesti télld hetkelld kaikissa urakoissa. Vuonna 2020 kuljetuk-
sissa vaadittiin joko suoraan tai tilaajan (Rosk’n Roll Oy Ab) ilmoituksella
siirtymista uusiutuvien polttoaineiden (HVO tai biokaasu) kayttdon. Kaikilla
alueilla ei kuitenkaan voida aloittaa uusiutuvien polttoaineiden kayttda,
koska polttoainetta ei urakka-alueen kerdys- tai kuljetusreitilld ole tarjolla.
Lansi-Uudenmaan alueelta puuttuu raskaalle liikenteelle tarkoitettuja uu-
siutuvan dieselin tankkausasemia. Rosk’n Roll Oy Ab ja jitelautakunta toi-
vovat, ettd kunnat siirtyisivat itse kdyttdmaan vastaavia polttoaineita omis-
sa kuljetuksissaan, mika voisi lisatd uusituvan polttoaineen tarjonta.

Vaikka jatelautakunnan ja Rosk’n Roll Oy Ab:n yhteistydts ei sisdllytets
Hinku-ty6hén, jatelautakunta ja Rosk’n Roll Oy Ab pyrkivat vahentdméaan
ympdristovaikutusta ja lisadmaan ymparistétietoisuutta jétehuollossa. Ym-
paristovaikutukset ja ympdristotietoisuus huomioidaan jo silloin, kun jéte-
yhtié kilpailuttaa kuljetuspalveluhankintansa julkisen hankintalainsiddan-
non mukaisesti. Jateyhtié tarkastelee ympéristovaikutusten yksityiskohtai-



Poytikirja 2/2021 13

" "N\ UUDENMAAN JATELAUTAKUNTA
JJ NYLANDS AVFALLSNAMND

sia vaatimuksia saannollisesti. Sopimuksissa on vaatimuksia jéteautojen ki-
lometrien ja polttoaineiden kulutusten seurantaan ja raportointiin.

Yllz mainitun suunnitelman uusiutuvien polttoaineiden kdytté6notosta li-
siksi, jatelautakunta ja jateyhtio pyrkii muillakin tavoilla véhentamaan ym-
paristévaikutuksia ja lisddmaan ympérist6tietoisuutta jatehuollossa, muun
muassa edistamalld ja kehittdmalla edelleen monilokerokerdystd, jonka on
selvityksissd osoitettu olevan ymparistoystavéllinen valinta. Jateyhtié on
my6s tehnyt monta selvitystd, jotka tukevat jételautakunnan ja jateyhtion
tyotd uudistetun jatelain kierratettdvien jétteiden erillsikeraysvaatimusten
toteuttamisessa.

Saostus- ja umpisailididen tyhjennyksen ja kuljetuksen ymparistovaikutuk-
siin jatelautakunta tai jateyhti6 ei voi vaikuttaa. Saoustus- ja umpisilicliet-
teet kuljetetaan sopimusperusteisessa kuljetusjérjestelmassa, jossa kiin-
teiston haltija itse tilaa lietteen tyhjennyksen ja kuljetuksen valitsemaltaan
kuljetusyrittijalts. Kuljetusten koordinointi ja optimointi on siten mahdo-
tonta eikd viranomiset saa tietoa jarjestelman vaarinkdytosta, johon aina
littyy ympéristévahingon riski. Kiinteiston haltijan tulisi itse olla tietoinen
ymparistovaikutuksista ja huomioida ne.

Jatelautakunta tukee myds suosituksta tiedonkulun parantamisesta koskien
jatehuollon késittelyketjua kokonaisuutena ja tulee ottamaan asian esille
keskusteluissa jateyhtion kanssa.

Ehdotus:

Jatelautakunta hyvéksyy ylld annetun vastineen arviointikertomukseen
2020.

Pykala tarkastetaan kokuksessa.
Paatos:

Jatelautakunta hyvéksyi ylld annetun vastineen arviointikertomukseen
2020.

Pykéla tarkastettiin kokuksessa.
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Uudenmaan jatelautakunta § 15 24.08.2021
Lausunnon antamisen delegointi viranhatijalle
Uudenmaan jételautakunta 24.08.2021 § 15

Valmistelija: vastaava jéteasiaintarkastaja Pamela Ek, jateasiainpallikko
Christine Perjala, ujlk@uijlk.fi, puh. 020 690 145

Ymparistoministerid pyytad lausuntoa luonnoksista ehdotuksiksi jatealan
asetusten muuttamisesta.

Valtioneuvoston asetukset jétteistd (179/2012) sekéd pakkauksista ja pak-
kausjdtteistd (518/2014) ehdotetaan kumottaviksi ja korvattaviksi uusilla
samannimisilld asetuksilla. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi valtioneuvos-
ton asetuksia  kaatopaikoista  (331/2013), ympéristdnsuojelusta
(713/2014), PCB-laitteistojen kdyton rajoittamisesta ja PCB-jétteen késitte-
lysta (958/2016), viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvai-
kutusten arvioinnista (347/2005), kaytosta poistettujen renkaiden erilliske-
rdyksestd ja hyddyntémisestd (527/2013), sdhké- ja elektroniikkalaitero-
musta (519/214), paristoista ja akuista (520/2014) sekd romuajoneuvoista
sekd vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta ajoneuvoissa (123/2015).
Ehdotetuilla asetuksilla tdsmennettdisiin jatelain (646/2011) s&annoksia,
jotka ovat tarpeen EU:n ns. jatesaadospaketin tayténtéén panemiseksi.

Lausunto pyydetdan antamaan viimeistaan 27.8.2021.

Useat jatehuoltoviranomaiset ovat sopineet antavansa samansisiltdiset
lausunnot, mutta lausuntoehdotus ei ole vield vaimis.

Ylld mainitun perusteella on tarkoituksenmukaista delegoida lausunnon
antaminen jateasiainpaalikolle.

Ehdotus:

Jatelautakunta paattaa delegoida lausunnon antamisen luonnoksista ehdo-
tuksiksi jatealan asetusten muuttamisesta jateasiainpaalikélle.

Pykala tarkastetaan kokouksessa.
Paatos:

Jatelautakunta paétti delegoida lausunnon antamisen luonnoksista ehdo-
tuksiksi jatealan asetusten muuttamisesta jateasiainpaalikolle.

Pykala tarkastettiin kokouksessa.
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Uudenmaan jatelautakunta § 16 24.08.2021
Tiedoksi
Uudenmaan jatelautakunta 24.08.2021 § 16

Valmistelija: vastaava jiteasiaintarkastaja Pamela Ek, ujlk@uijlk.fi, puh.
020 690 145

Lait jatelain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta astuivat voimaan
19.7.2021

Jatelain laaja uudistus seké lait ympéristonsuojelulain, kemikaalilain, rikos-
lain ja elintarvikelain muuttamiseksi tulivat voimaan 19.7.2021. Laeilla
pannaan téytantdéén EU:ssa hyvaksytyt uudet jatealan saddokset seka lisa-
taan jatteen kierratysta ja vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edel-
lakavijana.

Ehdotus:

Merkitaan tiedoksi.

Paatos:

Merkittiin tiedoksi.
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MUUTOKSENHAKU

Pykilit 11-12 ja 14-16

Paatoksesta, joka koskee valmistelua tai taytdntdénpanoa, ei saa tehda
oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.

Kuntalaki 136 §

Pykaldt 13
Kunnallisvalitus.

Kunnallisvalitusoikeus on kunnan jasenelld seka asianosaisella (henkild, johon paatds
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti
vaikuttaa).

Muutosta paatékseen haetaan Helsingin hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.
Valitusasiakirjat toimitetaan Helsingin hallinto-oikeudelle, os. Radanrakentajantie 5,
00520 Helsinki valtion noudattamana virka-aikana viimeistaan
kolmantenakymmenentena paivana, tiedoksiantopaivasta lukien, siten ettei nahtavina
olopaivéa taikka tiedoksiantopéivaé lasketa valitusaikaan. Valitusasiakirjat voi jattaa
itse, lahetin valitykselld, valtuutetun asiamiehen taikka postin vélityksella.

Valitukseen on liitettévé tdméa paatos, asiakirjat joihin valittaja haluaa vedota seké selvitys
paivamaarasta, josta valitusaika lasketaan.

Jételaki 137 §, Kuntalaki 135§, 137 §, 138 §



MUUTOKSENHAKU

Pykilit 11-12 ja 14-16

Paatoksesta, joka koskee valmistelua tai taytantéonpanoa, ei saa tehda
oikaisuvaatimusta eikad kunnallisvalitusta.

Kuntalaki 136 §

Pykalat 13
Kunnallisvalitus.

Kunnallisvalitusoikeus on kunnan jasenell4 seka asianosaisella (henkild, johon paatos
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun p&éatds valittomasti

vaikuttaa).

Muutosta paatdkseen haetaan Helsingin hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.
Valitusasiakirjat toimitetaan Helsingin hallinto-oikeudelle, os. Radanrakentajantie 5,
00520 Helsinki valtion noudattamana virka-aikana viimeistaén
kolmantenakymmenentené paivana, tiedoksiantopéivasta lukien, siten ettei nahtdvana
olopaivas taikka tiedoksiantopéivaa lasketa valitusaikaan. Valitusasiakirjat voi jattaa
itse, lahetin vélitykselld, valtuutetun asiamiehen taikka postin vélityksella.

Valitukseen on liitettdva tama paatés, asiakirjat joihin valittaja haluaa vedota seka selvitys
paivamaarasta, josta valitusaika lasketaan.

Jitelaki 137 §, Kuntalaki 135§, 137 §, 138 §






Vaadimme, ett§ kiinteiston omistajina voimme paattaa
keneltd ostamme liete- ja sakokaivojatteiden
tyhjennyksen ja kuljetuksen!

Haluamme tukea paikallista yrittajyyttd ja elinvoimaa Kinteiston omistajina meilla taytyy voida olla paatantavalta ostaa liete- ja sakokaivojatteiden

tyhjennys ja kuljetus haluamaltamme paikalliselta yrittajaita

Uudenmaan jdtelautakunnan 24 8. tekeman paatoksen mukaisesti menetamme paatantavallan ja se sirtyy kunnallistamisen kautta kunnan vastuulle

1a Rosk Roll Oylle

Se tarkoittaa sita etta useat pienyrittajat (47 yntysta) alalla evat pysty jatkamaan yritystoimintaansa ja lopettavat Kuntien elinvoima neikkenee,

ty0TIoMyys hisdantyy ja kiinteistonomistajat eivat voi enaa joustavasti tilata palveluiia omasta kunnasta haluamaltaan yritykselta

Kiitos etta allekirjoitat adressin 299 2021 mennessa! Valitus lahtee Hallinto-oikeuteen 03 10. ja liitamme keratyt kannatustiedot mukaan

Askolan Yrittdjat ry puheenjohtaja Anne Lampinen






HELSINGIN HALLINTO - OIKEUDELLE

Asia: Kunnallisvalitus / kunnallisvalituksen tdaydentaminen

P3atos, johon haetaan muutosta: Uudenmaan jitelautakunnan 24.8.2021 antama pdatds

asiakohdassa 13 §.

Muutoksenhakijat: Askolan Lokapojat Oy (y tunnus 2452371-1)
Askolantie 20

07500 Askola

Sonja Marjaana Kantola
Askolantie 20

07500 Askola

Vaatimukset

Askolan Lokapojat Oy seké kanssavalittaja Sonja Kantola (jdljempana yhdessa muutok-

senhakijat) ovat asiassa vaatineet, etta:

1) Uudenmaan jatelautakunnan 24.8.2021 kokouksen asiakohdassa 13 § antama paa-
tos tulee kumota ja, ettd Uudenmaan jatelautakunnassa 24.8.2021 asiakohdassa
13 § annettu paatos, jatevesilietteen kuljetusvastuun siirtdmisestd kunnalle peru-

taan.



Kunnallisvalituksen téydentdmisen peruste

Askolan Lokapojat Oy {muutoksenhakija yhtié) harjoittaa jatevesilietteen kuljetustoi-
mintaa. Tdssd asiassa kanssavalittajana oleva Sonja Kantola taas toimii Askolan Loka-

pojat Oy:n toimitusjohtajana.

Uudenmaan jatelautakunta on 24.8.2021 pitimassain kokouksessa (kokouksen asia- -
kohta 13 §) padattinyt, ettd jatevesilietteen kuljetusvastuu siirretddn kunnalle / kun-
nalliselle toimijalle. Uudenmaan jatelautakunnan 24.8.2021 antama paatos tarkoittaa
muutoksenhakijoiden nikékulmasta katsottuna sitd, ettd muutoksenhakijoiden har-
joittama jatevesilietteen kuljetustoiminta seki muu harjoitettu yritystoiminta joudu-
taan hyvin suurella todennikéisyydelld taloudellisten syiden jochdosta lopettamaan,
mikali Uudenmaan jatelautakunnan antama 24.8.2021 antama paatds saa lainvoiman.
Uudenmaan jatelautakunnan 24.8.2021 antamalla pdatékselld on siten hyvin suuri vai-
kutus muutoksenhakijoiden harjoittaman elinkeinotoiminnan mahdolliselle jatkuvuu-
delle ja edelleen harjoitetun elinkeino / yritystoiminnan ulkopuoliselle muulle tavan-

omaiselle elamaille.

Mainittujen seikkojen johdosta muutoksenhakijat haluavat varmistaa sen, etti heit3
koskeva asia tulee varmuudella kasitellyksi laissa sdddetylla tavalla oikein, eika heidan

perustuslailla turvattuja perusoikeuksia asian kasittelyn aikana loukata.

Muutoksenhakijoiden kisitys Uudenmaan jatelautakunnan 24.8.2021 antamasta paatoksesta

Muutoksenhakijat ovat Uudenmaan jitelautakunnan 24.8.2021 asiakohdassa 13 § an-
tamasta padtdksesta sitd mieltd, ettd mainittu Uudenmaan jatelautakunnan 24.8.2021

asiakohdassa 13 §:n antama p&itds on ensinnakin

1) syntynyt virheellisessa jarjestyksesss, koska muutoksenhakijoille ei ole varattu ti-
laisuutta tulla asiassa kuulluksi, ja toiseksi

2) jatevesilietteen kuljettamista koskevaa asiaa valmistelleet viranomaiset eivit ole
huolehtineet siit3, ettd tima jatevesilietteen kuljettamista koskeva asia olisi val-
misteltu niin, ettd asia olisi tullut HL 31 §:n vaatimalla riittsvalls ja asianmukaisella
tavalla selvitetyksi ,ja edelleen

3) asiaa valmistelleiden jiteviranomaisten viranomaisten toiminta on asiassa ollut



hyvin puolueellista ja muutoinkin hyvén hallinnon vastaista.

Muutoksenhakijoiden kisityksen mukaan, jatelautakunnan 24.8.2021 asiakohdassa 13
§ antama paatos, tulee edelld sanotun perusteella vahintdankin kumota ja asia tulee

palauttaa jatelautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi.

Muutoksenhakijat korostavat erityisesti, ettd Uudenmaan jatelautakunnan 24.8.2021
antaman paitdksen valmistelun yhteydessé heille ei ole varattu tilaisuutta tulla asiassa
kuulluksi, eikd heille ole mydskaan varattu tilaisuutta lausua asiasta omaa mielipidet- -
taian. Muutoksenhakijat huomauttavat myés, ettd Uudenmaan jatelautakunta ei ole
my6skidan varannut muille asianosaisille tilaisuutta tulla asiassa kuulluksi tai lausua
omaa mielipidettaan, eikd Uudenmaan jatelautakunta ole liioin varannut Hallintolain

41 §:ssi tarkoitettua vaikutusmahdollisuutta ko. sdannoksessd mainituille tahoille.

Muutoksenhakijat ovat asiassa siis sitd mielt3, ettd Uudenmaan jatelautakunnan anta-
man paitoksen valmistelun yhteydessd, on usealla eri tavalla loukattu muutoksenha-
kijoiden, sekd muiden lain perusteella suoraan asianosaisasemassa olevien Perustus-
lain 21 §:ll4 on turvattuja perusoikeuksia. N&in ollen, muutoksenhakijat ovat asiassa
perustellusti sitd mieltd, ettd Uudenmaan jitelautakunnan 24.8.2021 antamalle ja nyt -
valituksenalaiselle paitokselle, ei perustuslain ja hallintolain maardysten rikkomisen

johdosta voida antaa lainvoimaa.
Muutoksenhakijat esittdvit kisitykselleen seuraavat yksityiskohtaiset perusteet.

Kuulemisvelvollisuuden laiminlyonti

Asian aikaisempi kasittely

Uudenmaan jatelautakunta on kokouksessaan 21.5.2019 kasitellyt jatevesilietteen kul-
jettamista koskevaa asiaa. Uudenmaan jitelautakunnan esittelija on 21.5.2019 kdy-
dyssi kokouksessa esittanyt, ettd jatevesilietteen kuljetusvastuu siirretdan kunnalle. -
Uudenmaan jatelautakunta on 21.5.2019 kiydyssa kokouksessa paattényt kuitenkin
sen esittelijan esittimasta pastosesityksests poiketen, ettd Uudenmaan jatelautakun-
nan toiminta - alueella jatevesilietteen kuljetuksesta vastaa tulevaisuudessakin edel-

leen kiinteiston omistaja.



Uudenmaan jitelautakunnan 21.5.2019 antamasta padtéksestd on valittu Helsingin
hallinto — oikeudelle. Helsingin hallinto — oikeus on 12.6.2020 antamalla paatokselld
(diaarinumero 03664/19/5142) kumonnut Uudenmaan jatelautakunnan 21.5.2019 an-

taman paatoksen ja palauttanut asian jatelautakunnalle uudelleen kisiteltavaksi.

Hallinto — oikeuden 12.6.2020 lausumat perusteet paatoksen kumoamiselle

Helsingin hallinto — oikeus on 12.6.2020 antamassaan paatoksessa todennut, ettd Uu-
denmaan jatelautakunnan 21.5.2019 antama pdatés on ollut puutteellisesti perusteltu
ja, lisdksi Uudenmaan jitelautakunnassa tapahtunut asian selvittaminen on ollut riit-
tamatontd. Mainittujen seikkojen johdosta, Helsingin hallinto — oikeus on 12.6.2020 °
kumonnut Uudenmaan jitelautakunnan 21.5.2019 antaman pddtdksen ja palauttanut

asian Uudenmaan jatelautakunnalle uudelleen kasiteltzviksi.

Helsingin hallinto - oikeuden 12.6.2020 antaman paatoksen perustelujen mukaan, Uu-
denmaan jatelautakunnan 21.5.2019 antama paatos on ollut puutteellisesti perus-

teltu, seka riittamattomalla tavalla selvitetty, koska

1) Uudenmaan jitelautakunnan 21.5.2019 antamasta paatoksesta eiilmene / asiassa
ei ole osoitettu, ettd jatelain 37 § 1. momentissa asetetut edellytykset kiinteiston
haltijan jarjestamille jatteenkuljetukselle tayttyisivat ja,

2) Uudenmaan jatelautakunta ei ole my0Gskaédn selvittanyt asiaa hallintolain 31 §:n .
1.momentin edellyttdmill3 tavalla niin, etta Hallinto — oikeus olisi voinut valituksen
johdosta muuttaa Uudenmaan jitelautakunnan antaa paatosta siten, etti jiteve-
silietteenkuljetuksen jarjestimisvastuu olisi asiassa selvitetyn perusteella voitu

siirtda yksinomaan kunnan vastuulle.

Hallinto — oikeuden 12.6.2020 antaman paatéksen oikeudellinen vaikutus

Helsingin hallinto — oikeus on 12.6.2020 antamallaan paatdkselld (diaarinumero
03664/19/5142) kumonnut Uudenmaan jitelautakunnan 21.5.2019 antaman pdatok-

sen ja palauttanut asian Uudenmaan jitelautakunnalle uudelleen kdsiteltaviksi.

Muutoksenhakijoiden kasityksen mukaan, Helsingin hallinto — oikeuaen pdatds ku-
mota Uudenmaan jételautakunnan 21.5.2019 antama padtos ja palauttaa asia jitelau-
takunnalle uudelleen kisiteltiviksi tarkoittaa sitd, ettd ensinnakin Helsingin Hallinto —
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oikeuden 12.6.2020 antama paatds on tehnyt, Uudenmaan jatelautakunnan 21.5.2019
antaman paatoksen sekd tdman paitoksen valmistelun kokonaisuudessaan mitatto-

maksi.

Edelleen muutoksenhakijoiden kisityksen mukaan, Helsingin Hallinto — oikeuden
12.6.2020 antama paatés tarkoittaa myds sitd, ettd Uudenmaan jételautakunnan vel-
vollisuudeksi on tullut valmistella ja késitelld jatevesilietteen kuljetusta koskeva asia .
alusta saakka uudelleen, Hallintolaissa ja osaltaan jatelaissa saddetylld tavalla, ottaen
asian uudelleen valmistelussa seka kasittelyssa erityisesti huomioon Helsingin Hallinto
— oikeuden 12.6.2020 antamassa paitoksessa korostetut seikat ja asiakohdat. Asian
uudelleen kisittelyn aikana asianosaisille olisi siten tullut varata tilaisuus tulla kuul-

luksi.

Hallinto — oikeuden jatelautakunnalle asettama asian selvitys ja valmisteluvelvoite

Helsingin Hallinto — oikeuden 12.6.2020 antaman paatoksen perusteella, Uudenmaan
jatelautakunnan velvollisuudeksi on tullut valmistella ja edelleen késitelld jatevesiliet-

teen kuljetusta koskeva asia uudelleen.

Muutoksenhakijoiden kisityksen mukaan, Helsingin Hallinto — oikeuden 12.6.2020 an-
tamassa paatoksessa, Uudenmaan jatelautakunta on myds velvoitettu asian uudelleen

kisittelyn yhteydessa ensinnakin selvittdmaan sen, etta

1) onko jatevesilietteen kuljetus mahdollista jarjestda kiinteiston haltijan jarjestama
niin, ett3 jatelain 37 §:ss3 mairitellyt kaikki edellytykset tayttyvat ja, toiseksi Hel-
singin hallinto — oikeuden 12.6.2020 antamassa paatoksessa

2) jatelautakunta on velvoitettu esittimain yksityiskohtainen selvitys niista seikoista,
joiden perusteella on mahdollista luotettavasti todeta, ettd jatelain 37 §:ssd m3aa-
ritellyt edellytykset eivat tayty, ja siten vastuu jatteenkuljetuksesta voidaan perus-

tellusti sitrtdd kunnan vastuulle.

Asiassa tapahtunut kuulemis velvoitteen laiminlyénti

Edelld sanotun mukaisesti, Helsingin hallinto — oikeus on 12.6.2020 antamallaan paa-
tokselld (diaarinumero 03664/19/5142) kumonnut Uudenmaan jdtelautakunnan
21.5.2019 antaman paatdksen ja palauttanut asian Uudenmaan jatelautakunnalle
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uudelleen kasiteltdvaksi. Edelleen Helsingin hallinto — oikeus on antamassaan paatok-
sessd velvoittanut Uudenmaan jatelautakuntaa selvittdamaan, asian uudelleen valmis-

telun yhteydessa hallinto — oikeuden paatoksessa tarkoitetut seikat.

Uudenmaan jatelautakunnan 21.5.2019 antaman paatoksen kumoaminen seka taman
asian palauttaminen uuteen kasittelyyn on siis tarkoittanut sita, ettd Uudenmaan ja-
telautakunnan 21.5.2019 antama p&atos ja taman padtoksen valmistelu on tullut mi-

tattomaksi.

Helsingin hallinto — oikeuden on 12.6.2020 antaman paatdksen perusteella, Uuden- .
maan jatelautakunnan velvollisuutena olisi siten ollut kasitelld jatevesilietteen kuljet-
tamista koskeva asia, alusta saakka uudelleen Hallintolaissa ja soveltuvien osin jate-
laissa saadetylld tavalla. Edelleen Uudenmaan jdtelautakunnan velvollisuutena olisi ol-
lut selvittaa asian valmistelun yhteydessa, Helsingin hallinto — oikeuden paatdksessa

mainitut seikat.

Asian uudelleen kasittelyn yhteydessa, Uudenmaan jatelautakunnan olisi siten tullut
varata muutoksenhakijoille, sekd muille asianosaisille tilaisuus tulla kuulluksi ja edel-
leen varata heille mahdollisuus lausua mielipiteensa asiasta, ottaen erityisesti huomi-
oon sen seikan, ettd Helsingin hallinto — oikeus on velvoittanut Uudenmaan jitelauta- -
kunnan esittdmaan asiassa uutta ja yksityiskohtaista selvitystd. Uudenmaan jitelauta-
kunnan olisi edelleen tullut jatelain 38 §:n perusteella, varata Hallintolain 41 §:ss3 tar-

koitettu vaikutusmahdollisuus ko. hallintolain 41 §:ssi tarkoitetuille tahoille.

Koska Uudenmaan jatelautakunta ei ole asian uudelleen kisittelyn / valmistelun yh-
teydessd varannut muutoksenhakijoille, eikd muille asianosaisille tilaisuutta tulla kuul-
luksi, eikd ole edelleen varannut heille tilaisuutta lausua asiasta omaa mielipidettian,
on Uudenmaan jatelautakunnan 24.8.2021 antama paatds syntynyt virheellisessa jar-

jestyksessa. Ndin ollen, Uudenmaan jitelautakunnan 24.8.2021 antama paitds tulee

kumota.

Uudenmaan jatelautakunnan 24.8.2021 antaman pdatéksen virheellisyyttd korostaa
myds se seikka, ettd Uudenmaan jitelautakunta ei ole varannut asian uudelleen kisit-

telyn aikana, jatelain 38 §:ssa tarkoitettua vaikutusmahdollisuutta siihen oikeutetuille.



Asiassa aikaisemmin suoritettu kuuleminen

Muutoksenhakijat huomauttavat, ettd Uudenmaan jatelautakunta varasj ennen
21.5.2019 tapahtunutta asian ratkaisua, kaikille asianosaisille ja niille, joiden etua ja
oikeutta asia koskee, tilaisuuden tulla asiassa kuulluksi ja lausua asiasta oman mielipi-
teensd. Tama kollektiivinen kuuleminen suoritettiin >5.4.2019 - 4.5.2019 vilisens ai-

kana.

Mainitulla 5.4.2019 - 4.5 2019 vélisen3 aikana suoritetulla kollektiivisella kuulemisella
ei kuitenkaan saa olla vaikutusta timan kunnallisvalitus asian ratkaisussa, koska
.4.2019 - 4.5.2019 vilisen; aikana tapahtunut kuuleminen suorittiin sen johdosta, .
etta jitteenkuljetus asiasta voitiin antaa Uudenmaan jatelautakunnassa paatos

21.5.2019.

Helsingin hallinto — oikeus kumosi 12.6.2020 tdman Uudenmaan jatelautakunnan
21.5.2019 antaman paatoksen ja palautti asian uudelleen k3siteltzvaksi Uudenmaan
jatelautakunnalle. Helsingin hallinto — oikeuden 12.6.2020 antaman paatoksen joh-
dosta, Uudenmaan jatelautakunnan 21.5.2019 antama pdatos ja tdmdan asian valmis-
telu, mukaan lukien 5.4.2019 —4.5.2019 vilisenj aikana suoritettu kuuleminen tulivat
mitdttdmiksi. Nain ollen Uudenmaan jitelautakunnan olisi tullut suorittaa asianosais-
ten ja muiden laissa mddriteltyjen tahojen kuuleminen 12.6.2020-24.8.2021 vilisens .
aikana uudelleen ja ennekuin Uudenmaan jatelautakunta antoi asiassa uuden pastok-

sensd 24.8.2021.

Asian puutteellinen selvittiminen (perustelu_tj

Hallinto — oikeuden iatelautakunnalle asetettama asian selvitys ja valmisteluvelvoite

Edelld sanotun mukaisesti, Helsingin Hallinto — oikeys on 12.6.2020 antamassaan paa-

toksesss velvoittanut Uudenmaan jitelautakunnan selvittamain, etts

1) onko jatevesilietteen kuljetus mahdollista jdrjestda kiinteistén haltijan jarjestims
niin, etta jatelain 37 §:ssd madritellyt kaikki edellytykset tayttyvat ja toiseksi

2) jatelautakunta on velvoitettu esittimain yksityiskohtainen selvitys niist3 seikoista,
joiden perusteella voidaan todeta, ettj jatelain 37 §:ss3 madritellyt edellytykset
eivdt tayty ja jatteenkuljetusvastuy voidaan siirtas perustellusti kunnan vastuulle.
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Uudenmaan jitelautakunnan 24.8.2021 antamasta paatoksestd ilmenee, ettd Uuden-
maan jatelautakunnassa asiaa uudelleen valmistelleet viranomaiset ovat edelleenkin -
jattaneet selvittamatta sen asian, etta onko jitevesilietteen kuljettaminen mahdollista
jarjestaa kiinteistén haltijan jarjestama siten, ettd jatelain 37 §:ssa asetetut vaatimuk-

sen tayttyvat.

Edelld mainitun asian selvittamisen sijaan, Uudenmaan jatelautakunnassa asiaa val-
mistelleet viranomaiset ovat ainoastaan keskittyneet etsimaan sellaisia seikkoja, jotka
edes jollakin tavalla osoittaisivat, ettd kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkulje-

tuksessa tapahtuu kokoaikaisesti erindisia rikkomuksia.

Muutoksenhakijoiden kasityksen mukaan, Uudenmaan jatelautakunnan viranomais-
ten paatoksessa esiin tuomat rikkomukset, olisi ennen 24.8.2021 jatelautakunnassa -
tapahtunutta asian ratkaisua tullut antaa asianosaisille tiedoksi. Tamin jalkeen, viran-
omaisten olisi tullut antaa asianosaisille mahdollisuus esittia oma kisityksensa em.
virheiden laadusta seka edelleen antaa asianosaisille mahdollisuus esittda oma ehdo-

tuksensa em. virneiden korjaamiseksi.

Muutoksenhakijoiden kisityksen mukaan, asiaa ei edelleenkaan ole Uudenmaan jate-

lautakunnassa selvitetty Hallintolain 31 §:n edellyttamalla tavalla.

Hyvin hallintotavan vastainen menettely

Hyvaan hallintoon kuuluu sen, ettd viranomaiset kohtelevat kaikkia ihmisia oikeuden-
mukaisesti ja, etta viranomaiset toimivat taysin puolueettomasti. Edelleen viranomais-
ten velvollisuutena on tehda tyonsa huolellisesti ja oikein, eikd tyd saa kestaa lilan

kauan.

Jatevesilietteenkuljetusta koskevaa asiaa ja sen jarjestamisvastuuta on kasitelty Uu-
denmaan jatelautakunnassa yhtéjaksoisesti lihes kymmenen vuoden ajan. Asiakirjo-
jen perusteella, taman kuluneen Idhes kymmenen vuoden ajanjakson aikana, jatelau-
takunnan viranomaiset ovat kokoaikaisesti halunneet siirtaa jatteenkuljetus vastuun
kunnalle. Yleinen tahtotila on kuitenkin viimeksi kuluneen 10 — vuoden aikana ollut
sellainen, ett3 jatteenkuljetus halutaan jarjestaa edelleen kiinteistén omistajien jarjes-

tamand.
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