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Beslutsfattare

Ndrvarande  Andersson Elin, Borgd ordférande

Huuhtanen Tuula, Raseborg vice ordférande

Halme Kristo, Hégfors ledamot

Holmlund Ake, Sjunded ledamot

Jansson Timo, Hangd ledamot

Kalvia Matti, Sibbo ledamot

Karlsson Mikael, Lovisa ledamot

Kurki Sanna, Askola ledamot

Laine Jaana, Vichtis ledamot

Lepokallio Miika, Lojo ledamot

Rberg Karl, Ingd ledamot

Villanen Riitta, Borgnas suppleant
Frdnvarande Nyrhivaara Henna, Borgnas ledamot
Ovriga Perjala Christine féredragande
deltagare

Ek Pamela protokollférare
Underskrifter Elin Andersson Pamela Ek

ordférande protokollférare

Behandlade arenden 24 - 29 §:t

Protokolljustering

tid och plats tid och plats
Ake Holmlund Timo Jansson
protokolljusterare protokolljusterare

Protokollet hdlls offentligt framlagt

Protokollet &r framlagt till offentligt pdseende vid Munka avfallscentral i
Lojo fr.o.m. 2.11.2021.
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Nylands avfallsnamnd § 24 27.10.2021

Motets laglighet och beslutforhet
Nylands avfallsnamnd 27.10.2021 § 24
Forslag:
Motet konstateras vara lagenligt sammankallat och beslutfért.
Beslut:

Métet konstaterades vara lagenligt sammankallat och beslutfort.
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Nylands avfallsnamnd § 25 27.10.2021

Val av protokolljusterare
Nylands avfallsnéamnd 27.10.2021 § 25
Forslag:

Avfallsndmnden utser Ake Holmlund och Timo Jansson till protokolljustera-
re.

Beslut:

Avfallsndmnden uts&g Ake Holmlund och Timo Jansson till protokolljustera-
re.
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Nylands avfallsnamnd

§ 26 27.10.2021

Utlatande at Helsingfors forvaltningsdomstol med anledning av besvar anfort av
kommunstyrelsen i Borgnas

352/60.606/2021

Nylands avfallsnamnd 27.10.2021 § 26

Beredning: avfallshanteringschef Christine Perjala, ansvarig avfallsinspek-
toér Pamela EK, ujlk@uijlk.fi, tfn. 020 690 145

Helsingfors forvaltningsdomstol begar om utldtande av Nylands avfalls-
namnd med anledning av ett besvar anfért av kommunstyrelsen i Borgnas
(bilaga 1, enbart pa finska). Utldtandet ska tillstéllas forvaltningsdomstolen
senast 4.11.2021. Besvaret galler avfallsnamndens beslut 24.8.2021 § 13.

Nylands avfallsnamnden beslutade 24.8.2021 § 13 att man for avloppss-
lam som hor till kommunens ansvar 6vergdr frdn den nuvarande avtals-
baserade / av fastighetsinnehavaren ordnade avfallstransporten till den i §
36 avfallslagen dsyftade kommunalt anordnade avfallstransporten tidigast
26.8.2024 och senast 1.9.2026 pd avfallsnamndens omrdde. Den géllande
avtalsbaserade / av fastighetsinnehavaren ordnade avfallstransporten upp-
hor dd@ man Gvergar till den kommunalt anordnade avfallstransporten. Bes-
lutet kan verkstaéllas trots andringssékande.

Besvar

Andringssdkanden kréver att avfallsnéamndens beslut 24.8.2021 § 13 upp-
hévs pd den grund att métet inte var lagligt samt hanvisat till sitt utldtan-
de 3t avfallsnémnden av den 6.5.2019.

Avfallsnamndens utldtande jamte motivering

Det till besvaret bifogade utldtandet av kommunstyrelsen i Borgnds av
6.5.2019 § 126 har tagits i beaktande vid avfallsnamndens beslutsfattande
24.8.2021.

Kommunstyrelsen har i sitt utldtande framfort att kommunen stéder en
fortsattning av det system, dar fastighetsinnehavaren ordnar avfallstrans-
porten, sdvida kraven i avfallslagens 37 § uppfylls.

Kommunstyrelsen har i sitt utldtande framstéllt att kommunen stéder en
fortsattning av avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar, ifall kra-
ven i avfallslagens 37 § uppfylls. Avfallsnéamnden har 24.8.2021 fattat be-
slutet efter rattsprévning. Avfallsnamnden har konstaterat att forutsatt-
ningarna i avfallslagens 37 § inte uppfylls.



Protokoll 4/2021 6

‘4_ UUDENMAAN JATELAUTAKUNTA
’ NYLANDS AVFALLSNAMND

Nylands avfallsnéamnd har sammankallats till méte 24.8.2021 pd ett satt
som &r etablerat och godkant fér namnden. I bérjan av métet, § 11, kons-
taterade ordféranden motet vara lagenligt sammankallat och beslutfért.

Enligt den fér ndmnden etablerade och godkdnda praxisen skickas motes-
kallelsen inte till en medlem som p& férhand meddelat att han eller hon
med anledning av foérhinder inte kan delta i motet. S3 skedde dven i detta
fall. Borgnas kommuns representant, sdsom ocksa de évriga kommunernas
representanter, fick 6.8.2021 meddelande om métet som skulle héllas
24.8.2021 samt om att man vid moétet kommer att behandla slamtran-
sportsystemet (bilaga 2, enbart pa finska).

Borgnas kommuns representant meddelade 12.8 att hon inte kan delta i
motet (bilaga 3, enbart pd finska). Samma dag skickade vi meddelande
om det kommande mdtet samt att man vid moétet kommer att behandla
slamtransportsystemet till suppleanten (bilaga 4, enbart p& finska). Supp-
leanten meddelade samma dag att inte heller hon kan delta i métet (bilaga
5, enbart pd finska). Eftersom bdde medlemmen och suppleanten redan
pd forhand hade fatt meddelande om métet och de drenden som skulle
behandlas vid métet, skickades, enligt den etablerade praxisen, inte ndgon
skild moteskallelse till dem. De hade redan anmalt att de inte kommer att
delta i motet. Motets foredragningslista har funnits tillganglig for alla att
lésas pa avfallsnamndens natsidor fr.o.m. 20.8.2021. Enligt den etablerade
praxisen skickar avfallshanteringsmyndigheten féredragningslistan dven
per post till medlemmarna, ifall de sa vill.

Déarutéver bér man annu konstatera att arendet géllande transportsyste-
met hade bordlagts tva ganger fore motet 24.8.2021. Vid drendets behan-
dling 13.4.2021 beslutade avfallsnamnden bordlagga drendet till dess att
riksdagen hade behandlat férnyelsen av avfallslagen. Behandlingen av av-
fallslagen slutade i juni och den férnyade avfallslagen tradde i kraft
19.7.2021. Avfallshanteringsmyndigheten skickade 21.6.2021 meddelande
till alla avfallsnamndens medlemmar om att den férnyade avfallslagen
hade tratt i kraft samt att drendet gallande slamtransportsystemet be-
handlas vid det kommande métet i augusti (bilaga 6, enbart pa finska).

Sdlunda har alla avfallsnémndens medlemmar varit medvetna om att &ren-
det behandlas vid motet i augusti. Borgnds kommuns representant var
dessutom protokolljusterare vid avfallsnamndens méte 13.4.2021.

Andringssdkanden skriver i sitt besvér att det skulle ha varit skaligt att flyt-
ta behandlingen av ett sa viktigt arende till en senare tidpunkt, eftersom
det hade varit oklart vilka personer som representerar medlemskommuner-
na vid motet. Kommunstyrelsen skriver emellertid inte for vem frdgan har
varit oklar. Namndens sammansattning har enligt var uppfattning varit klar
sedan den utnamndes 2018 och namnden efter det paborjade sin verk-
samhet 2019.

Med anledning av det ovan namnda maste arendet behandlas vid avfalls-
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Bilagor

namndens moéte 24.8.2021 och det har inte varit oklart fér avfallsndmn-
dens medlemmar att de varit representanter i avfallsnamnden.

Avfallsnamnden pdpekar att representanten for Borgnas kommun i avfalls-
namnden har varit med om att fatta beslut (20.9.2021 § 219) att Borgnas
kommunstyrelse ska Overklaga avfallsnamndens beslut 24.8.2021 § 13.
Avfallsnamnden anser att representanten for Borgnds kommun i avfalls-
namnden enligt férvaltningslagens 28 § punkt 7 borde ha varit javig att
fatta beslut om att Gverklaga frdgan om huruvida avfallsnamndens moéte
varit lagenligt.

P3 basen av det som ovan framforts anser avfallsnamnden att besvéret
bor férkastas som ogrundat.

Forslag:

Avfallsnamnden beslutar ge Helsingfors foérvaltningsdomstol ovan framfor-
da som sitt utldtande i arendet.

Paragrafen justeras genast pd motet.
Behandling:

Karl Aberg foreslog understddd av Ake Holmlund att man betréffande
avlopsslam 6vergér till avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar.

I omrdstningen stélldes foredragandes forslag mot Karl Abergs forslag.
Omrdstningen utférdes med namnupprop.

Fem ledaméter (Ake Holmlund, Matti Kalvia, Mikael Karlsson, Karl Aberg,
Riitta Villanen) rostade for Karl Abergs forslag och sju ledaméter (Elin
Andersson, Tuula Huuhtanen, Kristo Halme, Timo Jansson, Sanna Kurki,
Jaana Laine, Miika Lepokallio) réstade mot forslaget.

Beslut:

Avfallsnamnden beslutade ge Helsingfors forvaltningsdomstol ovan fram-
forda som sitt utldtande i arendet.

Paragrafen justerades pd motet.

1 Liite_Bilaga 1 HAOnN lausuntopyyntd Pornaisten
kunnanhallitus.pdf

Liite_Bilaga 2 Ujlk sahkoposti jasenelle 6.8.2021.pdf
Liite_Bilaga 3 Jasenen sahkdpostit 12.8.2021.pdf
Liite_Bilaga 4 Ujlk sahkdposti varajasenelle 12.8.2021.pdf
Liite_Bilaga 5 Varajasenen sahkopostit 12 ja 13.8.2021.pdf
Liite_Bilaga 6 Ujlk sahkoposti kaikille 21.6.2021.pdf

aulhWN
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Nylands avfallsnamnd

§ 27 27.10.2021

Utlatande at Helsingfors forvaltningsdomstol med anledning av Askolan Lokapojat Oy:s
och Sonja Marjaana Kantolas besvar

356/60.606/2021

Nylands avfallsnamnd 27.10.2021 § 27

Beredning: avfallshanteringschef Christine Perjala, ansvarig avfallsinspek-
toér Pamela EK, ujlk@uijlk.fi, tfn. 020 690 145

Helsingfors forvaltningsdomstol begar om utldtande av Nylands avfalls-
namnd med anledning av ett besvar anfort av Askolan Lokapojat Oy och
Sonja Marjaana Kantola (bilaga 7, exklusive de till besvéret bifogade listor-
na som pd basen av dataskyddsférordningen innehdller data som inte ar
offentlig, enbart pa finska). Utlatandet ska tillstallas forvaltningsdomstolen
senast 8.11.2021. Besvaret géller avfallsnamndens beslut 24.8.2021 § 13.

Nylands avfallsnamnd beslutade 24.8.2021 § 13 att man for avloppsslam
som hor till kommunens ansvar 6vergar fran den nuvarande avtalsbasera-
de / av fastighetsinnehavaren ordnade avfallstransporten till den i § 36 av-
fallslagen &syftade kommunalt anordnade avfallstransporten tidigast
1.5.2024 och senast 1.9.2026 pd avfallsnamndens omrdde. Den gallande
avtalsbaserade / av fastighetsinnehavaren ordnade avfallstransporten upp-
hor d& man 6vergadr till den kommunalt anordnade avfallstransporten. Be-
slutet kan verkstallas trots andringsstkande.

Arendet har tidigare behandlats i Vastra Nylands avfallsnéamnd 16.5.2013 §
19, 14.11.2013 § 34, 4.9.2014 § 15 och 5.9.2018 § 14 samt i Borgd regio-
nala avfallsnamnd 4.6.2013 § 5, 10.2.2015 § 3 och 23.3.2017 § 12.

Vastra Nylands avfallsnamnd och Borgd regionala avfallsnéamnd fusionera-
des 1.1.2019 till Nylands avfallsnamnd.

Nylands avfallsnamnd fattade beslut om transportsystemet for slam forsta
gangen 21.5.2019 § 14, da avfallsndmnden beslutade att ta i bruk av fas-
tighetsinnehavaren ordnad avfallstransport for slammets del pa sitt omra-
de. Helsingfors forvaltningsdomstol upphavde Nylands avfallsnamnds be-
slut 21.5.2019 § 14 och remitterade arendet till namnden fér ny behand-
ling 12.6.2019 med sitt beslut 20/0554/1.

Besvaret

Askolan Lokapojat Oy och Sonja Marjaana Kantola kraver att Helsingfors
férvaltningsdomstol ska upphdva Nylands avfallsnamnds beslut 24.8.2021
§ 13 for att beslutet enligt dem stdr i strid med kommunallagen, avfallsla-
gen, grundlagen och férvaltningslagen. Andringssdkandena kréver att be-
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slutet som fattats i Nylands avfallsnamnd 24.8.2021 att dverféra transpor-
ten av slam till kommunens ansvar ska upphavas.

Avfallsnamndens utldtande jamte motivering

Nylands avfallsnamnds beslut 24.8.2021 § 13 har fattats i enlighet med
kommunallagen, avfallslagen, grundlagen och férvaltningslagen och det
finns ingen orsak att upphéva eller dterta beslutet. D& avfallslagen stifta-
des har man redan beaktat de lagar som andringssékandena hanvisar till.

Beslutet har beretts och granskats mangsidigt och grundligt.

Enligt avfallslagens 149 § ska en kommun dar ordnad avfallstransport som
avses i 1993 ars avfallslag ordnas som avfallstransport enligt avtal se pa
vilka mdjligheter det finns att ordna avfallstransport enligt villkoren i 37 §
1 mom. for avfallstransport som ordnas av fastighetsinnehavaren. Beslut i
arendet skulle fattas senast ett ar efter att lagen tradde i kraft. Avfallsla-
gen trédde i kraft 1.5.2012. Arendet har redan behandlats i flera repriser i
Nylands avfallsnamnds omrdde, men de fattade besluten har inte vunnit
laga kraft. Besluten har inte uppfyllt férutsattningarna i avfallslagens 37 §
och besluten har 6verklagats. Forvaltningsdomstolen och hégsta forvalt-
ningsdomstolen har upphavt de fattade besluten remitterat arendet fér ny
behandling.

Nylands avfallsnéamnd har i enlighet med férvaltningsdomstolens beslut
20/0554/1 givet 12.6.2020 behandlat &rendet pd nytt vid sina moten
10.12.2020 § 24 och 13.4.2021 § 9. Vid bada métena beslutade avfalls-
namnden att bordlagga drendet.

Ett beslut om avfallstransportsystemet bor alltid géras efter rattsprévning.
Avfallsnéamnden kan besluta att slamtransporten ordnas av fastighetsinne-
havaren endast om alla férutsattningar i avfallslagens 37 § uppfylls. Enligt
Hdgsta forvaltningsdomstolen bor nddvandiga uppgifter och utredningar
finnas for att kunna bedéma forutsattningarna. Kommuners utlatanden el-
ler &sikter framforda av andra aktorer kan inte anses vara tillrdckliga ut-
redning, eftersom de som gett utldtanden eller framfort sina dsikter inte
har den kdannedom om avfallslagstiftningen som avfallshanteringsmyndig-
heten eller avfallsnéamndens ledaméter besitter. Det i besvaret framférda
konstaterandet att det nuvarande systemet har fungerat val och att kun-
derna har varit ndjda racker inte heller som utredning. For att kunna bed6-
ma foérutsattningarna bor det finnas nédvandiga uppgifter och utredningar.

For drendets nya behandling begérde Nylands avfallsnamnd inte utlatan-
den eller ordnade hérande i drendet pd nytt. Under de tidigare behandling-
arna har man begart utldtanden och kommuninvdnarna har beretts mojlig-
het att framfora sina 3dsikter i drendet totalt fem ganger. Det senaste ho-
randet genomfordes 2019 fére avfallsnamndens beslutsfattande
21.5.2019. Eftersom det galler ett drende som Helsingfors férvaltnings-
domstol har remitterat och inget sddant nytt som kunde péverka besluts-
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fattandet har framkommit, behdvdes inte nytt hérande. I avfallslagen gjor-
des heller inga andringar betraffande forutsattningarna for avfallstransport
som fastighetsinnehavaren ordnar eller betrdffande tranportsystembeslu-
tet. De utldtanden, 3dsikter och stéllningstaganden som hade inlémnats un-
der den tidigare behandlingen togs i beaktande i enlighet med férvalt-
ningslagens 41 § vid den fortsatta behandlingen och vid beslutsfattandet
24.8.2021. Man boér ocksd beakta att hogsta forvaltningsdomstolen har
konstaterat att beslutet om avfallstransportsystemet bor fattas efter ratts-
prévning och att utldtanden och 3sikter inte kan anses vara tillrdckliga ut-
redningar for att bedéma huruvida forutsattningarna i avfallslagens 37 §

uppfylls.

Som stdd for rattsprévningen har féredraganden vid flera sammantraden
presenterat information om avfallslagens krav fér beslutsfattandet samt in-
formation och statistik gallande det nuvarande slamtransportsystemet for
avfallsnamnden. Som bilaga finns tvd presentationer som exempel
(bilagorna 8 och 9, enbart pa finska). P& basis av den statistik som uppg-
jorts med de uppgifter som inldmnats av transportféretagarna, kommuner-
na, reningsverken och vattenandelslagen har man konstaterat att férut-
sattningarna i avfallslagens 37 § for avfallstransport som fastighetsinneha-
varen ordnar inte uppfylls p& avfallsnamndens omrade.

P& basis av de uppgifter som avfallshanteringsmyndigheten har insamlat
finns det i omrddet Gver 20 000 bostader (59 %), dér det bor méanniskor
stadigvarande och om vilkas slamhantering avfallshanteringsmyndigheten
inte har ndgra som helst uppgifter. Man kan alltsd konstatera att ett bety-
dande antal av omrddets fastighetsinnehavare inte skéter om témningen
av slammet eller sd har deras slamhantering eller -transport inte medde-
lats pa sakenligt satt till avfallshanteringsmyndigheten. Darutéver har man
pd basis av de insamlade uppgifterna kunnat konstatera att tomningarna
har skotts enligt avfallshanteringsforeskrifterna endast pa 47 % av de fas-
tigheter, om vilka man har fatt in uppgifter. Vidare maste man konstatera
att, trots att stdrsta delen av foretagen for narvarande har inldmnat tom-
ningsuppgifterna, har avfallshanteringsmyndigheten arligen varit tvungen
att flera gadnger pdminna transportforetagare att inlamna uppgifterna och
dven varit tvungen att vanda sig till tillsynsmyndigheten for att fa in upp-
gifterna. Det motsvarar inte det forfarande som avses i avfallslagens 39 §
och avfallsférordningens 26 § och uppfyller inte férutsattningarna i avfalls-
lagens 37 §.

Enligt avfallslagen racker det inte med att alla betydande féretag har in-
lamnat uppgifter dver slamtransporterna, utan alla féretagare eller dvriga
aktérer bor inldmna uppgifter 6ver slamtransporterna till avfallshanterings-
myndigheten. Trots Narings-, trafik- och miljécentralens beslut om férvalt-
ningstvdng har alla i lagen avsedda transportuppgifterna inte inlamnats till
Nylands avfallshanteringsmyndighet.

I besvaret framfors flera pastdenden som grundar sig pa fordldrade upp-
gifter om det kommunala transportsystemet eller som inte d@r sanningsenli-
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ga.

I motsats till det som framférs i besvaret har en del av kommunerna ende-
ra understott dvergdngen till ett av kommunen ordnat transportsystem el-
ler har konstaterat att beslutet bor uppfylla férutsattningarna i avfallsla-
gen.

Implementeringen av EU-direktivet, som &ndringssbkandena framfér, pa-
verkar inte det beslut som avfallsnéamnden har fattat, eftersom kommunen
enligt avfallslagens 32 § fortfarande bor ordna avfallshantering av slam
frdn slamavskiljare och slutna tankar fran boende trots att slammet frdn
slamavskiljare och slutna tankar inte langre klassas som kommunalt avfall.

Den kommunalt ordnade avfallstransporten ar det primdra transportsyste-
met eftersom det i avfallslagen inte har férordnats ndgra sarskilda forut-
sattningar for ett beslut, med vilket man 6vergdr till kommunalt ordnad
avfallstransport. I ett dylikt beslut &r det inte nodvandigt att géra ndgon
noggrannare bedomning av lagens forutsattningar. Det har ocksd Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterat.

Avfallshanteringsmyndigheten har inte presenterat ndgra utredningar av
FCG eller Péyry Finland Oy for Nylands avfallsnamnd, till vilka andringsso-
kandena hanvisar. De ligger inte heller som grund for beslutet.

I praktiken forverkligas tillsynen battre i systemet med kommunal trans-
port. Ingen slamtransportoér har meddelat om eventuella problem pd fas-
tigheterna, t.ex. att slambrunnarna svammar &ver eller om séndriga brun-
nar, fastan det sakert férekommer problem. Dylika problem kan férorsaka
fara och olagenheter for miljén och halsan. Vid ett kommunalt transportsy-
stem bdér chaufféren genast géra en anteckning om dylika problem till av-
fallshanteringsmyndighetens transportregister och myndigheten kan ta tag
i problemet. I det nuvarande transportsystemet far myndigheten inte kan-
nedom om dylika problem.

Om tillsynsmyndigheten fér kdnnedom om en fastighet, som inte har moj-
lighet att skota slamtémningen pd sakenligt satt, kan tillsynsmyndigheten i
det nuvarande systemet inte skicka en transportféretagare att tdmma
slambrunnen avgiftsfritt. Att ldmna en slambrunn otémd kan férorsaka
skada for miljon och naturen. Dartill ar det ett problem, eftersom kommu-
nen enligt avfallslagens 32 § ar ansvarig for avfallshanteringen av slam
oberoende av transportsystem. I det kommunalt ordnade systemet kan
myndigheten forpliktiga avfallsbolaget att skicka en entreprendér att tomma
en slambrunn och entreprendren far en sakenlig ersattning for det.

Transportregistret som fungerar som ett verktyg for att kunna félja upp
och dvervaka avfallet ar battre uppdaterat och mera heltackande i det
kommunalt ordnade transportsystemet. Avfallslagen forutsatter att slam-
transportdrerna sjalvmant rapporterar sina transportuppgifter till avfalls-
hanteringsmyndigheten. Endast ndgra foretagare gor sd. Avfallshanter-
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ingsmyndigheten &r tvungen att &rligen med olika metoder reda ut vilka
transportforetag som har fungerat i omrddet och mdste uppmana dessa
foretagare att lamna in de lagstadgade uppgifterna till avfallshanterings-
myndigheten. De inldamnade uppgifterna ar bristfélliga och inprecisa. Upp-
gifterna uteblir ocksd i de fall, dd ndgot foretag avslutar sin verksamhet,
vilket dven andringsstkandena framfor i sitt besvar. I det kommunalt ord-
nade transportsystemet skdter det kommunala avfallsbolaget serviceupp-
gifterna i anslutning till transporterna och transportuppgifterna éverfors i
realtid via avfallsbolagets kdrsystem till avfallshanteringsmyndighetens re-
gister.

Egen behandling av avloppsslammet ar tilldtet enligt avfallshanteringsfore-
skrifterna, men darom bér anmalas till avfallshanteringsmyndigheten. I
omrddet med tolv kommuner har endast en anmalan gjorts. D& uppgifter
om alla 6vriga fastigheter som sjalv behandlar sitt avloppsslam fattas ar
det inte mojligt att pd ett heltdckande satt Gvervaka att slammet hanteras
pd sakenligt satt.

Andringssokandena framfor i sitt besvér att en kommunal konkurrensut-
sattning skulle utgbra en katastrof for foretagsverksamheten. I avfallsla-
gens 36 § finns stadganden om hur konkurrensutsattningen ska genomf6-
ras. Avfallsbolaget méste folja dessa stadganden vid upphandlingen av
tjanster. Dessutom bor avfallsbolaget folja lagen om offentlig upphandling
och koncession. I dessa lagar stadgas bl.a. om avfallsbolagets skyldighet
att genomféra en marknadsundersdkning, om faststdllandet av tjansterna
och upphandlingarna, om skyldigheten att konkurrensutsatta i delar, om
utnyttjandet av konkurrensférhdllandena, om en jamlik behandling av de
foretag som deltar i konkurrensutsattningen och om upphandlingarnas till-
rackliga transparens. Med dessa stadganden i avfallslagen, vilka tilldmpas
da man genomf6r upphandlingen av avfallstransporterna, har man stravat
efter att forsakra transportforetagarnas jamlika mojligheter att delta i
framstallandet av kommunens avfallstransporttjdnster. De padstdenden som
framférs i besvaret om upphandlingens konsekvenser for foretagens verk-
samhet hor sdlunda ihop med den kommande upphandlingen av avfalls-
transporterna, inte med beslutsfattandet om transportsystem.

Andringssdkandena framfor ocksd i sitt besvér att transportféretagen inte
hade fatt svar pa sina forfrégningar av avfallshanteringsmyndigheten. P3-
stdendet haller inte strack. Nylands avfallshanteringsmyndighet registrerar
alla kontakter samt de svar som ges. Avfallshanteringsmyndigheten har
besvarat alla kontakter och frédgor av transportféretagarna.

Andringssdkandena har dessutom framfért att man till beslutsfattarna i
samband med beslutsfattandet inte har gett information om kostnaderna
for den kommunalt ordnade avfallshanteringen av slam. Det & omgjligt att
gora en dylik bedémning innan transportentreprenaderna har upphandlats.
Det ar enligt avfallslagen inte heller nddvandigt att gora det, utan vid be-
slutsfattandet bér man bedéma om villkoren i avfallslagens 37 § uppfylls.
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Till sist konstaterar avfallsnamnden att andringssokandena har forstatt for-
valtningsdomstolens beslut 20/0554/1 fel. Forvaltningsdomstolen har re-
mitterat drendet till avfallsnéamnden fér ny behandling, inte fér beredning.
Forvaltningsdomstolen har i sitt beslut konstaterat bl.a. féljande:

" ../. i samband med féredragandens beslutsforslag har brister och pro-
blem rérande det i bruk varande av fastighetsinnehavaren ordnade trans-
portsystemet for slam framforts. Avfallsnamnden har inte i motiveringen
till beslutet eller i ndgot annat sammanhang framf6rt ndgon sddan utred-
ning, som skulle ge forvaltningsdomstolen orsak att bedéma arendet pd
annat satt i frdga om dessa brister och problem. Salunda har det inte bevi-
sats i arendet att forutsattningarna i avfallslagens 37 § 1 mom. skulle upp-
fyllas i avfallstransport som ordnas av fastighetsinnehavaren."

P3 basen av det som ovan framforts anser avfallsndmnden att besvéret
bor forkastas som ogrundat.

Forslag:

Avfallsnamnden beslutar ge Helsingfors férvaltningsdomstol ovan framfoér-
da som sitt utldtande i drendet.

Paragrafen justeras genast pa motet.
Beslut:

Avfallsnéamnden beslutade ge Helsingfors férvaltningsdomstol ovan fram-
forda som sitt utldtande i arendet.

Paragrafen justerades pd motet.
Liite_Bilaga 7 HAOnN lausuntopyyntd Askolan Lokapojat.pdf

7
8 Liite_Bilaga 8 Esitys jatelautakunnalle 13.4.2021.pdf
9 Liite_Bilaga 9 Esitys jatelautakunnalle 24.8.2021.pdf
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Nylands avfallsnamnd § 28 27.10.2021

Utlatande at Helsingfors forvaltningsdomstol med anledning av Eerola-Yhtiot Oy:s,
E-Ympadristopalvelut Lansi Oy:s, E-Ymparistoplavelut Ita Oy:s, Kuljetus Klemola Oy:s och
Eero Kolhis besvar

357/60.606/2021
Nylands avfallsnamnd 27.10.2021 § 28

Beredning: avfallshanteringschef Christine Perjala, ansvarig avfallsinspek-
tor Pamela Ek, ujlk@uijlk.fi, tfn. 020 690 145

Helsingfors forvaltningsdomstol begar om utldtande av Nylands avfalls-
namnd med anledning av ett besvar anfért av Eerola-Yhtiét Oy, E-Ymparis-
topalvelut Lansi Oy, E-Ymparistoplavelut Ita Oy, Kuljetus Klemola Oy och
Eero Kolhi (bilaga 10, enbart pa finska). Utldtandet ska tillstallas forvalt-
ningsdomstolen senast 12.11.2021. Besvaret galler avfallsnamndens beslut
24.8.2021 § 13.

Nylands avfallsnamnd beslutade 24.8.2021 § 13 att man for avloppsslam
som hor till kommunens ansvar 6vergar fran den nuvarande avtalsbasera-
de / av fastighetsinnehavaren ordnade avfallstransporten till den i § 36 av-
fallslagen &syftade kommunalt anordnade avfallstransporten tidigast
1.5.2024 och senast 1.9.2026 pa avfallsnamndens omrdde. Den gallande
avtalsbaserade / av fastighetsinnehavaren ordnade avfallstransporten upp-
hor dd@ man 6vergadr till den kommunalt anordnade avfallstransporten. Be-
slutet kan verkstallas trots dandringsstkande.

Arendet har tidigare behandlats i Vastra Nylands avfallsnéamnd 16.5.2013 §
19, 14.11.2013 § 34, 4.9.2014 § 15 och 5.9.2018 § 14 samt i Borgd regio-
nala avfallsnamnd 4.6.2013 § 5, 10.2.2015 § 3 och 23.3.2017 § 12.

Vastra Nylands avfallsnamnd och Borgd regionala avfallsnéamnd fusionera-
des 1.1.2019 till Nylands avfallsnamnd.

Nylands avfallsnamnd fattade beslut om transportsystemet fér slam forsta
gdngen 21.5.2019 § 14, da avfallsnamnden beslutade att ta i bruk av fas-
tighetsinnehavaren ordnad avfallstransport for slammets del pa sitt omra-
de. Helsingfors forvaltningsdomstol upphdvde Nylands avfallsndmnds be-
slut 21.5.2019 § 14 och remitterade arendet till namnden fér ny behand-
ling 12.6.2019 med sitt beslut 20/0554/1.

Besvaret
Eerola-Yhti6ét Oy, E-Ymparistopalvelut Lansi Oy, E-Ymparistoplavelut Ita

Oy, Kuljetus Klemola Oy och Eero Koélhi kraver att Helsingfors férvaltnings-
domstol ska upphdva Nylands avfallsnamnds beslut 24.8.2021 § 13 for att
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beslutet enligt dem stér i strid med kommunallagen, avfallslagen, grundla-
gen och férvaltningslagen. Andringssékandena kraver att beslutet som fat-
tats i Nylands avfallsnamnd 24.8.2021 att dverfdra transporten av slam till
kommunens ansvar ska upphavas.

Avfallsnamndens utldtande jamte motivering

Nylands avfallsnamnds beslut 24.8.2021 § 13 har fattats i enlighet med
kommunallagen, avfallslagen, grundlagen och férvaltningslagen och det
finns ingen orsak att upphéva eller dterta beslutet. D3 avfallslagen stifta-
des har man redan beaktat de lagar som andringssékandena hanvisar till.

Beslutet har beretts och granskats mangsidigt och grundligt.

Enligt avfallslagens 149 § ska en kommun dar ordnad avfallstransport som
avses i 1993 3rs avfallslag ordnas som avfallstransport enligt avtal se pd
vilka mdéjligheter det finns att ordna avfallstransport enligt villkoren i 37 §
1 mom. for avfallstransport som ordnas av fastighetsinnehavaren. Beslut i
arendet skulle fattas senast ett ar efter att lagen tradde i kraft. Avfallsla-
gen tradde i kraft 1.5.2012. Arendet har redan behandlats i flera repriser i
Nylands avfallsnamnds omrdde, men de fattade besluten har inte vunnit
laga kraft. Besluten har inte uppfyllt forutsattningarna i avfallslagens 37 §
och besluten har 6verklagats. Forvaltningsdomstolen och hogsta férvalt-
ningsdomstolen har upphavt de fattade besluten remitterat @rendet fér ny
behandling.

Nylands avfallsnéamnd har i enlighet med forvaltningsdomstolens beslut
20/0554/1 givet 12.6.2020 behandlat &rendet pd nytt vid sina moten
10.12.2020 § 24 och 13.4.2021 § 9. Vid bdda motena beslutade avfalls-
namnden att bordldagga arendet.

Ett beslut om avfallstransportsystemet bdr alltid goras efter rattsprévning.
Avfallsnéamnden kan besluta att slamtransporten ordnas av fastighetsinne-
havaren endast om alla forutsattningar i avfallslagens 37 § uppfylls. Enligt
Hogsta forvaltningsdomstolen bér nddvandiga uppgifter och utredningar
finnas for att kunna bedéma forutsattningarna. Kommuners utlatanden el-
ler &sikter framforda av andra akt6rer kan inte anses vara tillrdckliga ut-
redning, eftersom de som gett utldtanden eller framfort sina dsikter inte
har den kdnnedom om avfallslagstiftningen som avfallshanteringsmyndig-
heten eller avfallsnamndens ledaméter besitter. Det i besvaret framférda
konstaterandet att det nuvarande systemet har fungerat val och att kun-
derna har varit néjda racker inte heller som utredning. For att kunna bedo-
ma férutsattningarna bor det finnas nddvandiga uppgifter och utredningar.

For drendets nya behandlingen begérde Nylands avfallsnamnd inte utldtan-
den eller ordnade hérande i arendet pd nytt. Under de tidigare behandling-
arna har man begart utldtanden och kommuninvdnarna har beretts méjlig-
het att framfora sina dsikter i drendet totalt fem ganger. Det senaste ho-
randet genomférdes 2019 fore avfallsnamndens beslutsfattande
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21.5.2019. Eftersom det galler ett drende som Helsingfors forvaltnings-
domstol har remitterat och inget sddant nytt som kunde péverka besluts-
fattandet har framkommit, behévdes inte nytt hérande. I avfallslagen gjor-
des heller inga andringar betraffande forutsattningarna for avfallstransport
som fastighetsinnehavaren ordnar eller betraffande tranportsystembeslu-
tet. De utldtanden, &sikter och stallningstaganden som hade inlémnats un-
der den tidigare behandlingen togs i beaktande i enlighet med férvalt-
ningslagens 41 § vid den fortsatta behandlingen och vid beslutsfattandet
24.8.2021. Man bo6r ocksd beakta att HOgsta forvaltningsdomstolen har
konstaterat att beslutet om avfallstransportsystemet bor fattas efter ratts-
prévning och att utldtanden och 3sikter inte kan anses vara tillréckliga ut-
redningar for att bedéma huruvida férutsattningarna i avfallslagens 37 §

uppfylls.

Som stod for rattsprovningen har féredraganden vid flera sammantraden
presenterat information om avfallslagens krav foér beslutsfattandet samt in-
formation och statistik gallande det nuvarande slamtransportsystemet fér
avfallsnamnden. Som bilaga finns tvd presentationer som exempel (bila-
gorna 8 och 9, enbart pa finska). Pa basis av den statistik som uppgjorts
med de uppgifter som inlamnats av transportféretagarna, kommunerna,
reningsverken och vattenandelslagen har man konstaterat att forutsatt-
ningarna i avfallslagens 37 § for avfallstransport som fastighetsinnehava-
ren ordnar inte uppfylls pa avfallsnamndens omrade.

P& basis av de uppgifter som avfallshanteringsmyndigheten har insamlat
finns det i omrddet Gver 20 000 bostader (59 %), dar det bor manniskor
stadigvarande och om vilkas slamhantering avfallshanteringsmyndigheten
inte har ndgra som helst uppgifter. Man kan alltsd konstatera att ett bety-
dande antal av omrddets fastighetsinnehavare inte skoter om témningen
av slammet eller s3 har deras slamhantering eller -transport inte medde-
lats pd sakenligt sétt till avfallshanteringsmyndigheten. Darutéver har man
pd basis av de insamlade uppgifterna kunnat konstatera att tomningarna
har skotts enligt avfallshanteringsforeskrifterna endast pd 47 % av de fas-
tigheter, om vilka man har fatt in uppgifter. Vidare maste man konstatera
att, trots att storsta delen av féretagen fér narvarande har inldamnat tém-
ningsuppgifterna, har avfallshanteringsmyndigheten arligen varit tvungen
att flera ganger pdminna transportféretagare att inlamna uppgifterna och
dven varit tvungen att vanda sig till tillsynsmyndigheten for att fa in upp-
gifterna. Det motsvarar inte det férfarande som avses i avfallslagens 39 §
och avfallsférordningens 26 § och uppfyller inte férutsattningarna i avfalls-
lagens 37 §.

Enligt avfallslagen racker det inte med att alla betydande féretag har in-
ldmnat uppgifter éver slamtransporterna, utan alla féretagare eller évriga
aktorer bor inldamna uppgifter dver slamtransporterna till avfallshanterings-
myndigheten. Trots Narings-, trafik- och miljécentralens beslut om forvalt-
ningstvang har alla i lagen avsedda transportuppgifterna inte inlamnats till
Nylands avfallshanteringsmyndighet.
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I besvaret framfors flera pdstdenden som grundar sig pa fordldrade upp-
gifter om det kommunala transportsystemet eller som inte ar sanningsenli-

ga.

I motsats till det som framférs i besvaret har en del av kommunerna ende-
ra underst6tt 6vergangen till ett av kommunen ordnat transportsystem el-
ler har konstaterat att beslutet bér uppfylla forutsattningarna i avfallsla-
gen.

Implementeringen av EU-direktivet, som &andringssbkandena framfér, pa-
verkar inte det beslut som avfallsnéamnden har fattat, eftersom kommunen
enligt avfallslagens 32 § fortfarande bor ordna avfallshantering av slam
frdn slamavskiljare och slutna tankar fran boende trots att slammet frdn
slamavskiljare och slutna tankar inte langre klassas som kommunalt avfall.

Den kommunalt ordnade avfallstransporten ar det primara transportsyste-
met eftersom det i avfallslagen inte har forordnats ndgra sarskilda forut-
sattningar for ett beslut, med vilket man 6vergdr till kommunalt ordnad
avfallstransport. I ett dylikt beslut ar det inte nédvandigt att géra ndgon
noggrannare bedomning av lagens forutsattningar. Det har ocksd Hogsta
férvaltningsdomstolen konstaterat.

I praktiken forverkligas tillsynen battre i systemet med kommunal trans-
port. Ingen slamtransportor har meddelat om eventuella problem pd fas-
tigheterna, t.ex. att slambrunnarna svammar dver eller om sdndriga brun-
nar, fastan det sakert forekommer problem. Dylika problem kan férorsaka
fara och olagenheter for miljon och halsan. Vid ett kommunalt transportsy-
stem bor chaufféren genast gbra en anteckning om dylika problem till av-
fallshanteringsmyndighetens transportregister och myndigheten kan ta tag
i problemet. I det nuvarande transportsystemet f&r myndigheten inte kan-
nedom om dylika problem.

Om tillsynsmyndigheten f&r kdnnedom om en fastighet, som inte har moj-
lighet att skota slamtomningen pd sakenligt satt, kan tillsynsmyndigheten i
det nuvarande systemet inte skicka en transportféretagare att tdmma
slambrunnen avgiftsfritt. Att |ldmna en slambrunn otémd kan férorsaka
skada for miljon och naturen. Dartill ar det ett problem, eftersom kommu-
nen enligt avfallslagens 32 § ar ansvarig for avfallshanteringen av slam
oberoende av transportsystem. I det kommunalt ordnade systemet kan
myndigheten forpliktiga avfallsbolaget att skicka en entreprendr att tomma
en slambrunn och entreprendren far en sakenlig ersattning for det.

Transportregistret som fungerar som ett verktyg for att kunna félja upp
och dvervaka avfallet ar battre uppdaterat och mera heltackande i det
kommunalt ordnade transportsystemet. Avfallslagen forutsatter att slam-
transportdrerna sjalvmant rapporterar sina transportuppgifter till avfalls-
hanteringsmyndigheten. Endast ndgra foretagare gér sd. Avfallshanter-
ingsmyndigheten &r tvungen att arligen med olika metoder reda ut vilka
transportforetag som har fungerat i omrddet och mdste uppmana dessa
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foretagare att lamna in de lagstadgade uppgifterna till avfallshanterings-
myndigheten. De inlamnade uppgifterna ar bristfélliga och inprecisa. Upp-
gifterna uteblir ocksd i de fall, dd@ ndgot foretag avslutar sin verksamhet,
vilket dven andringssdkandena framfor i sitt besvar. I det kommunalt ord-
nade transportsystemet skéter det kommunala avfallsbolaget serviceupp-
gifterna i anslutning till transporterna och transportuppgifterna éverfors i
realtid via avfallsbolagets kdrsystem till avfallshanteringsmyndighetens re-
gister.

Egen behandling av avloppsslammet &r tilldtet enligt avfallshanteringsfore-
skrifterna, men darom bdr anmalas till avfallshanteringsmyndigheten. I
omrddet med tolv kommuner har endast en anmalan gjorts. D& uppgifter
om alla 6vriga fastigheter som sjalv behandlar sitt avloppsslam fattas ar
det inte mojligt att pd ett heltackande satt Gvervaka att slammet hanteras
pa sakenligt sétt.

Andringssdkandena framfér i sitt besvér att en kommunal konkurrensut-
sattning skulle utgdra en katastrof for féretagsverksamheten. I avfallsla-
gens 36 § finns stadganden om hur konkurrensutsattningen ska genomfo-
ras. Avfallsbolaget mdste félja dessa stadganden vid upphandlingen av
tjanster. Dessutom bor avfallsbolaget folja lagen om offentlig upphandling
och koncession. I dessa lagar stadgas bl.a. om avfallsbolagets skyldighet
att genomféra en marknadsundersékning, om faststallandet av tjansterna
och upphandlingarna, om skyldigheten att konkurrensutsatta i delar, om
utnyttjandet av konkurrensforhdllandena, om en jamlik behandling av de
foretag som deltar i konkurrensutsattningen och om upphandlingarnas till-
rackliga transparens. Med dessa stadganden i avfallslagen, vilka tilldmpas
d3d man genomfor upphandlingen av avfallstransporterna, har man stravat
efter att forsdkra transportféretagarnas jamlika mdjligheter att delta i
framstallandet av kommunens avfallstransporttjénster. De pdstdenden som
framfors i besvaret om upphandlingens konsekvenser for foretagens verk-
samhet hor sdlunda ihop med den kommande upphandlingen av avfalls-
transporterna, inte med beslutsfattandet om transportsystem.

Andringssdkandena framfor ocksd i sitt besvar att transportforetagen inte
hade fatt svar pa sina forfrdgningar av avfallshanteringsmyndigheten. P&-
stdendet hdller inte strack. Nylands avfallshanteringsmyndighet registrerar
alla kontakter samt de svar som ges. Avfallshanteringsmyndigheten har
besvarat alla kontakter och frédgor av transportféretagarna.

Andringssdkandena har dessutom framfért att man till beslutsfattarna i
samband med beslutsfattandet inte har gett information om kostnaderna
for den kommunalt ordnade avfallshanteringen av slam. Det &r omgjligt att
godra en dylik beddmning innan transportentreprenaderna har upphandlats.
Det ar enligt avfallslagen inte heller nédvandigt att géra det, utan vid be-
slutsfattandet bér man bedéma om villkoren i avfallslagens 37 § uppfylls.

Andringsstkandena konstaterar i sammandraget av sitt besvér att avfalls-
namndens beslut skulle vara olagligt, eftersom den nya avfallsférordningen
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Bilagor

inte var godkand vid beslutsfattandet. Avfallsférordningen har dock ingen
betydelse d& man beslutar om avfallstransportsystemet. Det stadgas bade
om beslutsfattandet och om férutsattningarna foér avfallstrasport som fas-
tighetsinnehavaren ordnar i avfallslagen, vars fornyelse tradde i kraft
19.7.2021.

P3 basen av det som ovan framforts anser avfallsnédmnden att besvaret
bér férkastas som ogrundat.

Forslag:

Avfallsnamnden beslutar ge Helsingfors férvaltningsdomstol ovan framfér-
da som sitt utldtande i arendet.

Paragrafen justeras genast pa motet.
Behandling:

Det hélls paus kl 17.48-17.53.
Beslut:

Avfallsnamnden beslutade ge Helsingfors forvaltningsdomstol ovan fram-
forda som sitt utldtande i arendet.

Paragrafen justerades genast pd motet.

10 Liite_Bilaga 10 HAOnN lausuntopyynté Eerola.pdf
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Nylands avfallsnamnd

§ 29 27.10.2021

For kdannedom

361/60.606/2021, 355/60.606/2021, 363/60.606/2021

Nylands avfallsnamnd 27.10.2021 § 29

Beredning: ansvarig avfallsinspektér Pamela Ek, ujlk@ujlk.fi, tfn.
020 690 145

1. Askola kommunstyrelses stdllningstagande till Nylands avfallsnamnds
beslut om transportsystemet for avioppsslam som hoér till kommunens ans-
var

Askola kommunstyrelse beslutade 29.9.2021 § 278 ta stallning till avfalls-
namndens beslut (bilaga 11, enbart pa finska).

2. Kommuninvdnarna har beretts méjlighet att framfora sin dsikt (bilaga
12) och utldtande har begarts av kommunerna (bilagorna 13-17, enbart pa
finska och bilaga 18) om andringarna i Nylands avfallsnamnds avfallstaxa

Det foreslds andringar i bland- och bioavfallets, samt de atervinnbara av-
fallens tdbmningsavgifter, for att uppmuntra till att avfallshanteringens prio-
ritetsordning beaktas. Det foreslds dndringar i mottagnings- och behan-
dlingsavgifterna, med vilka man efterstrévar en styrande effekt for att dka
sorteringen och separatinsamlingen av material, samt for att htja atervin-
ningsgraden pa avfallsstationerna. Det foreslds andringar i taxans grunder,
for att fortydliga paragrafernas syfte och innehdll. Andringarna trader i
kraft 1.3.2022.

3. Askolan Yrittdjat rf:s stalningstagande betraffande transportsystemet for
avloppsslam som hor till kommunens ansvar

Askolan Yrittajat rf skickade 25.10.2021 sitt stdllningtagande betraffande
transportsystemet for avloppsslam som hor till kommunens ansvar till
avfallshanteringsmyndigheten for att framféra for avfallsnamnden (bilaga
19, exklusive de till besvdret bifogade listorna som pd basen av
dataskyddsforordningen innehdller data som inte &r offentlig, enbart pd
finska).

Forslag:

Antecknas foér kannedom.

Beslut:

Antecknades for kdannedom.
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Bilagor

11
12
13
14
15
16
17
18
19

Liite_Bilaga 11 Askolan kunnanhallituksen kannanotto.pdf
Liite_Bilaga 12 KUULUTUS ujlk taksa suo+ruo

Liite_Bilaga 13 LAUSUNTOPYYNTO ujlk taksa suo + ruo
Liite_Bilaga 14 Tarkemmat tiedot ujlk taksa suo + ruo
Liite_Bilaga 15 Maksumuutos bio ja pakkausjatteet.pdf
Liite_Bilaga 16 Maksumuutos sekajatteet.pdf

Liite_Bilaga 17 Jateasemamaksumuutokset.pdf

Bilaga 18 Andringarna i taxans grunder.pdf

Liite_Bilaga 19 Askolan Yrittajien sahkdposti 25.10.2021.pdf
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ANDRINGSOKANDE
Paragrafer 24-29

Rattelse far inte yrkas i och kommunalbesvar far inte anféras éver beslut som endast
galler beredning eller verkstallighet.

Kommunallagen 136 §
Paragrafer
Kommunalbesvar

Kommunalbesvar far framstallas av den som ett beslut avser eller vars ratt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet samt av kommunmediemmarna.

Andring till detta beslut ansdks hos Helsingfors férvaltningsdomstol med ett
skriftligt besvar. Besvarshandlingarna inlamnas till Helsingfors forvaltningsdomstol,
adress. Banbyggarvagen 5, 00520 Helsingfors under den tjanstetid som staten
foljer, senast den trettionde dagen fran delfaendet, sa att delfaendedagen inte
raknas till besvarstiden.

Besvarshandlingarna kan inlamnas personligen, per bud, genom ett befullmaktigat
ombud eller per post.

Till besvaret bér man bifoga detta beslut, de handlingar som den klagande vill
vadja till samt en utredning 6ver det datum fran vilket besvarstiden raknas.

Avfallslagen 137 § Kommunallagen 135 §, 137 §, 138 §



