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Helsingfors forvaltningsdomstol har 25.11.2021 begéart om utldtande av Ny-
lands avfallsnamnd med anledning av ett besvar anfért av Mia Myllys och
Pentti Laine (bilaga 7, enbart pa finska). Utlatandet ska tillstallas forvalt-
ningsdomstolen senast 3.1.2022. Besvaret gdller avfallsnamndens beslut
24.8.2021 § 13.

Nylands avfallsnamnd beslutade 24.8.2021 § 13 att man f6r avloppsslam
som hor till kommunens ansvar 6vergdr fran den nuvarande avtalsbasera-
de / av fastighetsinnehavaren ordnade avfallstransporten till den i § 36 av-
fallslagen 3syftade kommunalt anordnade avfallstransporten tidigast
26.8.2024 och senast 1.9.2026 pd avfallsnéamndens omrdde. Den gallande
avtalsbaserade / av fastighetsinnehavaren ordnade avfallstransporten upp-
hor da@ man 6vergér till den kommunalt anordnade avfallstransporten. Be-
slutet kan verkstallas trots dndringsstkande.

Arendet har tidigare behandlats i Véastra Nylands avfallsndmnd 16.5.2013 §
19, 14.11.2013 § 34, 4.9.2014 § 15 och 5.9.2018 § 14 samt i Borgd regio-
nala avfallsnéamnd 4.6.2013 § 5, 10.2.2015 § 3 och 23.3.2017 § 12.

Vastra Nylands avfallsnéamnd och Borgd regionala avfallsnamnd fusionera-
des 1.1.2019 till Nylands avfallsnamnd.

Nylands avfallsnamnd fattade beslut om transportsystemet for slam forsta
gdngen 21.5.2019 § 14, da avfallsnamnden beslutade att ta i bruk av fas-
tighetsinnehavaren ordnad avfallstransport for slammets del pd sitt omra-
de. Helsingfors forvaltningsdomstol upphdvde Nylands avfallsnéamnds be-
slut 21.5.2019 § 14 och remitterade arendet till namnden fér ny behandling
12.6.2019 med sitt beslut 20/0554/1.

Besvaret

Mia Myllys och Pentti Laine kraver att Helsingfors férvaltningsdomstol ska
upphdva Nylands avfallsnamnds beslut 24.8.2021 § 13 for att beslutet en-
ligt dem star i strid med kommunallagen, avfallslagen, grundlagen och for-
valtningslagen. Andringsstkandena kraver att beslutet som fattats i Ny-
lands avfallsnamnd 24.8.2021 att 6verféra transporten av slam till kom-
munens ansvar ska upphavas.



Avfallsnamndens utldtande jamte motivering

Nylands avfallsnamnds beslut 24.8.2021 § 13 har fattats i enlighet med
kommunallagen, avfallslagen, grundlagen och fdrvaltningslagen och det
finns ingen orsak att upphéva eller terta beslutet. D3 avfallslagen stiftades
har man redan beaktat de lagar som dndringssdkandena hanvisar till.

Beslutet har beretts och granskats mangsidigt och grundligt.

Enligt avfallslagens 149 § ska en kommun dar ordnad avfallstransport som
avses i 1993 &rs avfallslag ordnas som avfallstransport enligt avtal se pa
vilka mdjligheter det finns att ordna avfallstransport enligt villkoren i 37 § 1
mom. for avfallstransport som ordnas av fastighetsinnehavaren. Beslut i
arendet skulle fattas senast ett &r efter att lagen tradde i kraft. Avfallslagen
tradde i kraft 1.5.2012. Arendet har redan behandlats i flera repriser i Ny-
lands avfallsnamnds omrdde, men de fattade besluten har inte vunnit laga
kraft. Besluten har inte uppfyllt férutsattningarna i avfallslagens 37 § och
besluten har 6verklagats. Forvaltningsdomstolen och hdgsta forvaltnings-
domstolen har upphédvt de fattade besluten remitterat drendet for ny be-
handling.

Nylands avfallsnamnd har i enlighet med férvaltningsdomstolens beslut
20/0554/1 givet 12.6.2020 behandlat arendet pa nytt vid sina moten
10.12.2020 § 24 och 13.4.2021 § 9. Vid bada moétena beslutade avfalls-
namnden att bordldgga arendet.

Ett beslut om avfallstransportsystemet bor alltid goras efter rattsprévning.
Avfallsnamnden kan besluta att slamtransporten ordnas av fastighetsinne-
havaren endast om alla férutsattningar i avfallslagens 37 § uppfylls. Enligt
Hogsta forvaltningsdomstolen bér nddvandiga uppgifter och utredningar
finnas for att kunna bedéma forutsattningarna. Kommuners utldtanden el-
ler dsikter framférda av andra aktorer kan inte anses vara tillréckliga utred-
ning, eftersom de som gett utldtanden eller framfort sina dsikter inte har
den kdannedom om avfallslagstiftningen som avfallshanteringsmyndigheten
eller avfallsnéamndens ledaméter besitter. Det i besvaret framférda konsta-
terandet att det nuvarande systemet har fungerat val och att kunderna har
varit nojda racker inte heller som utredning. For att kunna beddma
férutsattningarna bor det finnas nédvandiga uppgifter och utredningar.

For arendets nya behandling begéarde Nylands avfallsnéamnd inte utldtan-
den eller ordnade hérande i drendet pd nytt. Under de tidigare behandling-
arna har man begart utldtanden och kommuninvanarna har beretts majlig-
het att framfora sina 3dsikter i arendet totalt fem ganger. Det senaste ho-
randet genomférdes 2019 fore avfallsnamndens beslutsfattande 21.5.2019.
Eftersom det galler ett arende som Helsingfors férvaltningsdomstol har
remitterat och inget sddant nytt som kunde pdverka beslutsfattandet har
framkommit, behdvdes inte nytt hdrande. I avfallslagen gjordes heller inga
andringar betraffande forutsattningarna for avfallstransport som
fastighetsinnehavaren ordnar eller betraffande tranportsystembeslutet. De
utldtanden, &sikter och stallningstaganden som hade inlamnats under den



tidigare behandlingen togs i beaktande i enlighet med forvaltningslagens
41 § vid den fortsatta behandlingen och vid beslutsfattandet 24.8.2021.
Man bor ocksd beakta att hogsta forvaltningsdomstolen har konstaterat att
beslutet om avfallstransportsystemet bor fattas efter rattsprévning och att
utldtanden och 3sikter inte kan anses vara tillrackliga utredningar for att
beddma huruvida foérutsattningarna i avfallslagens 37 § uppfylls.

Som stod for rattsprévningen har féredraganden vid flera sammantraden
presenterat information om avfallslagens krav for beslutsfattandet samt in-
formation och statistik gallande det nuvarande slamtransportsystemet for
avfallsnamnden. Som bilaga finns tva presentationer som exempel (bilagor-
na 8 och 9, enbart pé finska). Pa basis av den statistik som uppgjorts med
de uppgifter som inldmnats av transportféretagarna, kommunerna, re-
ningsverken och vattenandelslagen har man konstaterat att forutsattning-
arna i avfallslagens 37 § for avfallstransport som fastighetsinnehavaren
ordnar inte uppfylls pa avfallsnamndens omrade.

P& basis av de uppgifter som avfallshanteringsmyndigheten har insamlat
finns det i omradet 6ver 20 000 bostader (59 %), dér det bor manniskor
stadigvarande och om vilkas slamhantering avfallshanteringsmyndigheten
inte har ndgra som helst uppgifter. Man kan alltsd konstatera att ett bety-
dande antal av omrddets fastighetsinnehavare inte skéter om témningen
av slammet eller sd har deras slamhantering eller -transport inte meddelats
pd sakenligt satt till avfallshanteringsmyndigheten. Darutéver har man pa
basis av de insamlade uppgifterna kunnat konstatera att tdémningarna har
skotts enligt avfallshanteringsforeskrifterna endast pa 47 % av de fastighe-
ter, om vilka man har fatt in uppgifter. Vidare mdste man konstatera att,
trots att stérsta delen av foretagen for narvarande har inldmnat témnings-
uppgifterna, har avfallshanteringsmyndigheten &rligen varit tvungen att
flera ganger pdminna transportforetagare att inlamna uppgifterna och aven
varit tvungen att vanda sig till tillsynsmyndigheten for att f& in uppgifterna.
Det motsvarar inte det férfarande som avses i avfallslagens 39 § och
avfallsférordningens 26 § och uppfyller inte férutsattningarna i avfallsla-
gens 37 8.

Enligt avfallslagen racker det inte med att alla betydande féretag har in-
ldmnat uppgifter dver slamtransporterna, utan alla foretagare eller évriga
aktérer bor inldamna uppgifter éver slamtransporterna till avfallshanterings-
myndigheten. Trots Narings-, trafik- och miljdcentralens beslut om férvalt-
ningstvéng har alla i lagen avsedda transportuppgifterna inte inlamnats till
Nylands avfallshanteringsmyndighet.

I besvéret framfors flera pastdenden som grundar sig pa fordldrade uppgif-
ter om det kommunala transportsystemet eller som inte ar sanningsenliga.

I motsats till det som framférs i besvaret har en del av kommunerna ende-
ra understott 6vergangen till ett av kommunen ordnat transportsystem el-
ler har konstaterat att beslutet bor uppfylla forutsattningarna i avfallslagen.



Implementeringen av EU-direktivet, som andringsstkandena framfor, pa-
verkar inte det beslut som avfallsnamnden har fattat, eftersom kommunen
enligt avfallslagens 32 § fortfarande bodr ordna avfallshantering av slam
frdn slamavskiljare och slutna tankar frdn boende trots att slammet fran
slamavskiljare och slutna tankar inte langre klassas som kommunalt avfall.

Den kommunalt ordnade avfallstransporten ar det primdra transportsyste-
met eftersom det i avfallslagen inte har forordnats ndgra sérskilda forut-
sattningar for ett beslut, med vilket man évergér till kommunalt ordnad av-
fallstransport. I ett dylikt beslut ar det inte nédvandigt att géra ndgon nog-
grannare bedémning av lagens forutsattningar. Det har ocksd Hogsta for-
valtningsdomstolen konstaterat.

Avfallshanteringsmyndigheten har inte presenterat ndgra utredningar av
FCG eller Poyry Finland Oy fér Nylands avfallsnamnd, till vilkka andringssé-
kandena héanvisar. De ligger inte heller som grund for beslutet.

I praktiken forverkligas tillsynen battre i systemet med kommunal trans-
port. Ingen slamtransport6r har meddelat om eventuella problem pé fastig-
heterna, t.ex. att slambrunnarna svammar 6ver eller om sondriga brunnar,
fastan det sdkert férekommer problem. Dylika problem kan férorsaka fara
och olagenheter for miljon och halsan. Vid ett kommunalt transportsystem
boér chaufféren genast gbra en anteckning om dylika problem till av-
fallshanteringsmyndighetens transportregister och myndigheten kan ta tag
i problemet. I det nuvarande transportsystemet far myndigheten inte kan-
nedom om dylika problem.

Om tillsynsmyndigheten far kdnnedom om en fastighet, som inte har méj-
lighet att skota slamtomningen pé sakenligt satt, kan tillsynsmyndigheten i
det nuvarande systemet inte skicka en transportféretagare att tdémma
slambrunnen avgiftsfritt. Att ldmna en slambrunn otémd kan fororsaka ska-
da for miljon och naturen. Dartill &r det ett problem, eftersom kommunen
enligt avfallslagens 32 § ar ansvarig for avfallshanteringen av slam obe-
roende av transportsystem. I det kommunalt ordnade systemet kan myndi-
gheten forpliktiga avfallsbolaget att skicka en entreprendr att témma en
slambrunn och entreprendren far en sakenlig ersattning for det.

Transportregistret som fungerar som ett verktyg for att kunna félja upp
och 6vervaka avfallet ar battre uppdaterat och mera heltdackande i det
kommunalt ordnade transportsystemet. Avfallslagen forutsatter att slam-
transportdrerna sjalvmant rapporterar sina transportuppgifter till avfalls-
hanteringsmyndigheten. Endast négra foretagare gor sd. Avfallshanterings-
myndigheten ar tvungen att &rligen med olika metoder reda ut vilka trans-
portféretag som har fungerat i omrédet och méste uppmana dessa foreta-
gare att lamna in de lagstadgade uppgifterna till avfallshanteringsmyndig-
heten. De inlamnade uppgifterna ar bristfalliga och inprecisa. Uppgifterna
uteblir ocksd i de fall, dd ndgot foretag avslutar sin verksamhet, vilket dven
andringssdkandena framfor i sitt besvar. I det kommunalt ordnade
transportsystemet skéter det kommunala avfallsbolaget serviceuppgifterna



i anslutning till transporterna och transportuppgifterna éverfors i realtid via
avfallsbolagets korsystem till avfallshanteringsmyndighetens register.

Egen behandling av avloppsslammet ar tilldtet enligt avfallshanteringsfore-
skrifterna, men darom bdr anmalas till avfallshanteringsmyndigheten. I
omrddet med tolv kommuner har endast en anmaélan gjorts. D3 uppgifter
om alla dévriga fastigheter som sjalv behandlar sitt avloppsslam fattas ar
det inte majligt att pd ett heltdckande satt Gvervaka att slammet hanteras
pd sakenligt satt.

Andringssokandena framfor i sitt besvér att en kommunal konkurrensut-
sattning skulle utgdra en katastrof for foretagsverksamheten. I avfallsla-
gens 36 § finns stadganden om hur konkurrensutsattningen ska genomfo-
ras. Avfallsbolaget maste folja dessa stadganden vid upphandlingen av
tjdnster. Dessutom bor avfallsbolaget félja lagen om offentlig upphandling
och koncession. I dessa lagar stadgas bl.a. om avfallsbolagets skyldighet
att genomfdéra en marknadsundersékning, om faststdllandet av tjansterna
och upphandlingarna, om skyldigheten att konkurrensutsatta i delar, om
utnyttjandet av konkurrensférhdllandena, om en jamlik behandling av de
foretag som deltar i konkurrensutsattningen och om upphandlingarnas till-
rackliga transparens. Med dessa stadganden i avfallslagen, vilka tilldmpas
dd man genomfor upphandlingen av avfallstransporterna, har man stravat
efter att forsdkra transportféretagarnas jamlika mdjligheter att delta i
framstallandet av kommunens avfallstransporttjénster. De pdstdenden som
framfdrs i besvaret om upphandlingens konsekvenser for foretagens verk-
samhet hor sdlunda ihop med den kommande upphandlingen av avfalls-
transporterna, inte med beslutsfattandet om transportsystem.

Andringssdkandena framfér ocksd i sitt besvér att transportféretagen inte
hade fatt svar pd sina forfrdgningar av avfallshanteringsmyndigheten. P3-
stdendet hdller inte strack. Nylands avfallshanteringsmyndighet registrerar
alla kontakter samt de svar som ges. Avfallshanteringsmyndigheten har
besvarat alla kontakter och frdgor av transportféretagarna.

Andringssokandena har dessutom framfért att man till beslutsfattarna i
samband med beslutsfattandet inte har gett information om kostnaderna
foér den kommunalt ordnade avfallshanteringen av slam. Det dr omdjligt att
gdra en dylik bedémning innan transportentreprenaderna har upphandlats.
Det ar enligt avfallslagen inte heller nédvandigt att gora det, utan vid be-
slutsfattandet bér man bedéma om villkoren i avfallslagens 37 § uppfylls.

P3 basen av det som ovan framforts anser avfallsnamnden att besvaret bor
férkastas som ogrundat.

Forslag:

Avfallsnamnden beslutar ge Helsingfors forvaltningsdomstol ovan framfér-
da som sitt utldtande i arendet.

Paragrafen justeras genast.



Beslut:

Avfallsnamnden beslutade ge Helsingfors foérvaltningsdomstol ovan fram-
forda som sitt utldtande i arendet.

Paragrafen justerades genast.



