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Rekommendationer

Rekommendation Sektor

Revisionsnamnden rekommenderar att man i samband med | Koncerntjanster
utarbetandet av ekonomiplanen agnar sarskild uppmarksamhet at att
forankra stadens nya strategi och framja de strategiska malen.

Revisionsndmnden rekommenderar att man vid | Bildning
personalresurseringen inom smabarnspedagogiken sakerstaller en
tillracklig niva sa att daghem inte behoéver stdngas av den orsaken att
den lagstadgade personalresurseringen inte férverkligas.

Revisionsndmnden rekommenderar att staden beddémer om de | Tekniska
befintliga personalresurserna racker till nar projekt inleds eller om det
behdvs ytterligare resurser for att sékerstalla kapaciteten.

Revisionsnamnden rekommenderar att man diskuterar hur man kan | Tekniska
Oka rekryteringsunderlaget inom sektorn. Diskussioner kunde féras
internt och med andra kommuner.

Revisionsnamnden rekommenderar att det i framtiden i sektorns | Tekniska
planer och mal tydligare anges vilka hallbarhetsmal och
hallbarhetsmetoder som ska genomféras: detta for att starka
samarbetet och O6ka genomskinligheten. Foér implementeringen av
hallbarhetstdnkandet inom tekniska sektorn behdvs battre resurser
samt mer konkreta mal och tillvagagangssatt.

Revisionsndmnden rekommenderar att det nuvarande séattet att utbyta | Raseborgs Vatten
information mellan stadens enheter och Raseborgs Vatten utreds
kritiskt i syfte att utveckla verksamhetsstyrningen och koordineringen
av gemensamma intressen.

Revisionsndmnden rekommenderar att samarbete och | Raseborgs Vatten
implementering med hallbarhetskoordinatorn framjas.

Revisionsnamnden rekommenderar aktiv ekonomisk tillsyn samt | Alla
anpassningsatgarder och strukturella reformer for att uppratthalla en
positiv ekonomisk utveckling.

Assently: aaf318b8769d836a0fa40cflcb0f72e56ea8cc23ba513ebch74f4008132dd54f7d8e8deb5963da233029c4f6c98e0c3be547a11fe0254d53371a9631591f7831




1 Revisionsnamnden

Revisionsnamnden for fullmaktigeperioden 2021-2024 har féljande sammansattning:

Ordinarie medlemmar: Ersattare:

Reija Mettovaara Kerstin Gottberg
Ragna-Lise Karlsson Sebastian Stark
Ann-Christine Forsell Dennis Barman
Ann-Katrin Bender Johanna Lind
Pirjo Rautiainen Holger Wickstrém
Lennart Nybergh Tiina Kinnunen
Jussi Karhila Hannu Rantala
Janne Lonnqvist Hanna Pirttinen
UIf Héglund Tatu Tyni

Ordférande ar Reija Mettovaara och vice ordférande Ragna-Lise Karlsson.

I 121 § i kommunallagen foreskrivs foljande om revisionsndmndens uppgifter:

"Fullmaktige tillsatter en revisionsnamnd for organiseringen av granskningen av forvaltningen och
ekonomin samt utvarderingen. Namndens ordférande och vice ordférande ska vara
fullmaktigeledamoter.

Revisionsnamnden ska

1) bereda de arenden som galler granskningen av férvaltningen och ekonomin och som fullmaktige
ska fatta beslut om,

2) bedéma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullmaktige satt upp har natts i
kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett resultatrikt och
andamalsenligt satt,

3) beddma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rakenskapsperioden samt den gallande
ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens balansrakning visar underskott som saknar tackning,
4) se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas,

5) évervaka att skyldigheten enligt 84 § att redogdra fér bindningar iakttas och tillkdnnage
redogorelserna for fullmaktige,

6) for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestdmmelser om namndens uppgifter i
forvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen och granskningen.

Revisionsndmnden gor upp en utvarderingsplan och lamnar for varje ar fullmaktige en
utvarderingsberattelse som innehaller resultaten av utvarderingen. Fullmaktige behandlar
utvarderingsberattelsen i samband med bokslutet. Namnden kan aven ge fullmaktige andra sadana
utredningar om resultaten av utvarderingen som den anser vara behdvliga.”

Revisionsnamnden har under aret hort ansvariga tjansteinnehavare och bekantat sig med utvalda
enheter. Under rakenskapsperioden har revisionsnamnden sammantratt tio ganger.

Revisionssamfundet BDO Audiator Oy har skoétt den lagstadgade revisionen och Helge Vuoti OFR
har fungerat som ansvarig revisor.
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2 Forverkligande av verksamhetsmassiga mal

Rakenskapsperiodens ekonomiska resultat var ett éverskott pa 3,67 miljoner euro jamfért med
+1,67 miljoner euro i den reviderade budgeten och +1,77 miljoner euro i den ursprungliga budgeten.
De viktigaste orsakerna till den positiva budgetskillnaden ar att saval skatteintékternas utfall (+1,4
miljoner euro) som verksamhetsintakternas utfall (+4,3 miljoner euro) var battre an beraknat, och av
verksamhetsintakternas utfall uppnaddes sarskilt stdden och understéden betydligt battre an
beraknat (+3,4 miljoner euro). | stéden och understdden ingar coronaersattningar av staten till ett
belopp av 2,8 miljoner euro. Verksamhetskostnadernas utfall blev 3,5 miljoner euro stoérre an
beraknat, da kopta tjanster dversteg budgeten med 4,6 miljoner euro, medan personalkostnaderna
underskred budgeten med 1,6 miljoner euro. Overskridningen i fraga om kdpta tjanster hanfor sig till
social- och halsovardskostnader och till tickandet av HUS underskott.

Revisionsnamnden konstaterar att rakenskapsperiodens resultat har varit battre an beraknat. De
ackumulerade underskotten i stadens balansrakning tacktes i samband med bokslutet 2021.
Overskotten till féljd av det goda resultatet under rakenskapsperioden 2022 uppgar till 10,1 miljoner
euro och bildar en buffert fér de kommande aren.

Vid arsskiftet 2023 skedde en av de storsta forandringarna i kommunfaltets historia i och med att
valfardsomradesreformen tradde i kraft, vilket innebar att stadens inkomst- och utgiftsbas minskar
avsevart. Kommunernas och valfardsomradenas ansvar kommer i fortsattningen delvis att flatas
ihop och paverka varandra. Revisionsnamnden anser darfor att det ar viktigt att redan fran bérjan
utveckla samarbetet mellan parterna sa att det blir sa effektivt och konstruktivt som mgjligt for att
verksamheten ska bli sa effektiv som mojligt for bada parter. Revisionsnamnden konstaterar att da
stadens ekonomi i enlighet med kommunallagen ar i balans har staden battre férutsattningar an
tidigare att trada in i tiden efter valfardsomradesreformen. Revisionsndmnden anser dock att det ar
viktigt att fortsatta att genomféra strukturella reformer och effektiviseringsatgarder for att sakerstalla
den ekonomiska balansen aven i fortsattningen. Enligt revisionsnamndens syn kommer
kommunernas statsfinansiering med stor sannolikhet att pressas under de kommande aren pa
grund av valfardsomradenas finansieringsbehov och behov att uppna ekonomisk balans.

Foljande reform for kommunfaltet ar reformenen av arbets- och naringstjansterna som trader i kraft
ar 2025 och medfor tillaggsuppgifter for kommunerna. Revisionsndmnden anser att det ar viktigt att
forberedelserna infor reformen och kartlaggningen av samarbetsmdjligheterna inleds sa snabbt som
mojligt for att sékerstalla ett sa fordelaktigt och fungerande slutresultat som maijligt.

Driftsekonomi

Stadens verksamhetsbidrag var -188,2 miljoner euro, medan det i den reviderade budgeten var
-189,0 miljoner euro och saledes underskreds budgeten med ca 0,8 miljoner euro.

Overskridna nettokostnader konstateras for specialiserad sjukvard/betalningsandel 747 700 euro
(1,6 %), hemvard och stodtjanster 606 600 euro (6 %), vuxensocialarbete och handikappservice
508 000 euro (3,2 %), dygnet runt boende 190 000 euro (1,3 %), tandvard 104 800 euro (4 %), Ovrig
utbildning 367 400 euro (4,2 %) samt lokalvard och kosthall 155 800 euro (61,5 %).

Av sektorerna som helhet 6verskred social- och halsovarden sitt anslag med 512 000 euro och
tekniska sektorn med 98 000 euro.
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Investeringar

For investeringar hade budgeterats 15,3 miljoner euro (netto), medan utfallet var 12,5 miljoner euro
och sédledes 2,8 miljoner euro under budgeten. Av investeringarna kan Sédra vikens muddring och
kajkanter, vars utfall blev 103 300 euro stérre an beraknat, och samt grundlig forbattring och
nybyggnad av trafikleder, vars utfall blev 149 700 euro storre @n beraknat.

Forverkligande av lantagning

Stadens lanebestand hade budgeterats 6ka med ca 7,6 miljoner euro, men utfallet var en minskning
av lanebestandet med 3,0 miljoner euro. Lanebestandet 31.12.2022 uppgick till 108,4 miljoner euro.
Stadens lanebestand i bokslutet for ar 2022 ar saledes 3 965 euro per invanare, vilket ar 500 euro
hogre an landets medelvarde pa 3 465 euro per invanare (2021). Koncernens lanebestand var i
slutet av aret 5 084 euro-per invanare. Aret innan var motsvarande siffra 5 093 euro per invanare,
medan medeltalet for landet var 7 681 euro per invanare ar 2021.

Det kan saledes konstateras att moderkommunens skuldbdrda Gverstiger genomsnittet i landet,
aven om skillnaden har minskat nagot sedan féregaende ar. Koncernens skuldbérda ligger
fortfarande under genomsnittet i landet. Man har lyckats minska lanebestandet under
rakenskapsperioden, och samma bdr efterstravas aven i fortsattningen.

Intern kontroll

Utifran uppgifterna i bokslutet har det inte upptéackts nagra betydande brister i den interna kontrollen
under rakenskapsperioden 2022. Uppgoérandet av processbeskrivningar har fortsatt och i slutet av
aret har merparten av de viktigaste processerna beskrivits. Férekomsten av processbeskrivningar
och uppdateringen av dem stéder enligt revisionsndmnden den interna kontrollens funktioner.

Under rakenskapsperioden har riskmiljon forandrats sarskilt i och med Rysslands anfallskrig och
den nya sakerhets- och inflationsmiljon i anslutning till det. Sarskilt viktigt ar att agera aktivt for
cybersakerhet och sékrande av data. Ocksa valfardsomradesreformen medfér nya risker for staden
och den kommunala ekonomin i allménhet.

Invanarantal

Vid tidpunkten for bokslutet ar stadens invanarantal 27 324, medan det foregaende ar var 27 481,
27 530 ar 2020, 27 554 ar 2019 och 27 626 ar 2018. Den nedatgaende trenden i utvecklingen av
invanarantalet ar saledes obestridlig. Enligt den nuvarande ekonomiplanen beraknas invanarantalet
Oka till 27 550 personer ar 2025, vilket skulle innebara att trenden bryts och vands.

Enligt revisionsnamndens syn ar atgarder som syftar till att bryta stadens demografiska trend av
avgorande betydelse for uppnaendet av invanarmalet och for sakerstallandet av den ekonomiska
balansen och serviceutbudet under de kommande aren.

2.1 Koncerntjanster

Verksamhetsbidrag uppgick till -11,63 miljoner euro jamfért med det ursprungligen budgeterade
beloppet -12,2 miljoner euro och -12,9 miljoner euro i den reviderade budgeten.
Verksamhetsbidraget var saledes 1,27 miljoner euro battre an i den reviderade budgeten. De
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verksamhetsmassiga malen har i huvudsak uppnatts. Enligt revisionsndmnden har budgetutfallet
presenterats sakligt i bokslutshandlingarna.

Revisionsndmnden konstaterar att en central omstandighet under rakenskapsperioden var i
synnerhet faststallandet av stadens nya strategi 2022-2025 i fullmaktige, eftersom den nya
strategin har en central roll i utvecklingen av staden och faststallandet av de arliga malen.

Revisionsnamnden faster uppmarksamhet vid hur beskrivningarna av it-arkitekturer och centrala it-
processer framskrider, vilket enligt de uppgifter som fatts till stor del beror pa om rekryteringen av
en it-arkitekt lyckas. Trots flera forsok har rekryteringen inte lyckats under rakenskapsperioden.

Ar 2021 godkande staden en plan fér sammanslagning av arkiven i de stader som bildade
Raseborgs stad. Den har planen har dock av kostnadsskal lagts pa is.

Revisionsndmnden rekommenderar att man i samband med utarbetandet av ekonomiplanen
agnar sérskild uppmérksamhet at att férankra stadens nya strategi och frimja de strategiska
malen.

2.2 Social- och halsovardssektorn

Verksamhetsbidraget for social- och halsovarden ar i sin helhet -115,9 miljoner euro, medan det var
-113,8 miljoner euro i den ursprungliga budgeten och -115,4 miljoner euro i den reviderade
budgeten. Den reviderade budgeten éverskreds saledes med 0,51 miljoner euro. Enligt uppgifterna i
bokslutet paverkades verksamheten ar 2022 fortfarande av coronan, och det statliga coronastodet
uppgick till 2,86 miljoner euro. Dartill bokférdes coronastdd pa 0,13 miljoner euro for
rakenskapsperioden 2021. Resultatet paverkas ocksa av kostnaderna pa 2,5 miljoner euro for att
tacka HUS underskott och kostnaderna pa 0,13 miljoner euro for att tacka Karkullas underskott.

Verksamheten under rakenskapsperioden har praglats av foérberedande atgarder fér éverféringen
av verksamheten till Vastra Nylands valfardsomrade, vilket ocksa har kravt mycket resurser.

| likhet med tidigare ar har ocksa ar 2022 praglats av problem med tillgangen pa personal, vilket for
sin del har bidragit till en dkad arbetsbdrda fér den befintliga personalen och dkade képta tjanster.
For att lindra problemen med personaldimensioneringen inférdes inom hemvarden en extra
ersattning till personalen. P& hdsten blev man tvungen att stdnga halsostationen i Karis pa grund av
bristen pa lakare. Situationen skottes genom koépta tjanster och genom att patienterna hanvisades
til Lojo. Likasa blev man tvungen att minska antalet baddavdelningsplatser pa grund av
personalbrist.

Revisionsnamnden konstaterar att den (aven pa nationell niva) utmanande rekryteringssituationen
inom sektorn ar problematisk. | och med valfardsomradesreformen ligger fragan inte langre inom
stadens inflytande, men for att trygga fortsatt andamalsenlig service fér stadsborna ar det ytterst
viktigt att en 16sning pa fragan hittas.

2.3 Bildningssektorn

Verksamhetsbidraget for aret var -63,3 miljoner euro, vilket underskred den reviderade budgeten
(63,6 miljoner euro) med ca 0,3 miljoner euro. Pandemin paverkade verksamheten annu i bérjan av
ar 2022, varefter i och med krigssituationen fler an tio ukrainska barn har kommit in i grupperna
inom stadens smabarnspedagogik och undervisning. Personalens sjukfranvaro har varit betydande
och tillgangen pa vikarier samtidigt dalig, vilket har belastat verksamheten under aret.

De negativa ekonomiska konsekvenserna av andringarna i bestdmmelserna om avgifter for
smabarnspedagogik och den utvidgade laroplikten var mindre an beraknat, vilket bidrog till att
resultatet blev positivt.
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Antalet s6kande till dagvard har fortsatt att 6ka under ar 2022, vilket satter press pa verksamheten.
Enligt uppgifterna i bokslutet beror 6kningen av antalet sékande dock tyvarr inte pa att antalet
nyfoédda eller invandringen skulle ha okat, utan pa att antalet vardnadshavare som anstker om
dagvardsplats for barn under tre ar har 6kat och pa att antalet familjedagvardare har minskat. Under
aret Oppnades nya avdelningar for att lindra trycket.

Revisionsnamnden konstaterar att antalet elever i stadens skolor liksom tidigare ar minskade, den
har gangen fran 2 555 elever till 2 493 elever. Enligt revisionsnamndens syn satter den sjunkande
trenden i fraga om elevantalet press pa skolnatet och dess framtida form.

Varen 2022 inledde stadens valfardskoordinator sitt arbete med uppgiften att framja samarbetet
mellan staden och valfardsomradet samt sektoréverskridande arbete for att framja valfardsarbetet.
Valfardskoordinatorn deltog ocksa i sektorns olika arbetsgrupper, natverk och projekt. Enligt
revisionsnamndens syn har valfardskoordinatorn en viktig uppgift att fungera som lank mellan
staden och valfardsomradet, och namnden betonar vikten av atgarder som syftar till att lindra
symtomen pa illamaende bland barn och unga.

Revisionsndmnden konstaterar som positivt att enligt de uppgifter som namnden fatt ar alla fem
skolkuratorstjanster tillsatta. Det har dock fortfarande varit svart att tillsatta psykologtjansten, men
understdd av undervisnings- och kulturministeriet har dock mdjliggjort kop av psykologtjanster till
relativt laga kostnader.

Revisionsndmnden faster uppmarksamhet vid den sjunkande nativiteten och dess konsekvenser for
bildningsvasendets strukturer i framtiden och foreslar att man séker en I6sning pa problemet genom
nya tillvagagangssatt och kreativa l6sningar, med vilka forandringar i skolnatet eventuellt kan
forhindras. Som exempel pa lyfter revisionsnamnden Asker centret som fardigstalldes i Svarta i
hostas.

| och med &andringen av lagstiftningen inom smabarnspedagogiken har bestdmmelserna om
underskridning av personalresurserna blivit annu strangare an férut. Enligt de uppgifter som
revisionsnamnden har fatt har det under aret férekommit fall dar man har varit tvungen att stanga ett
daghem och skicka hem barnen pa grund av att personalresursen har varit for liten.

Revisionsndmnden rekommenderar att man vid personalresurseringen inom
smabarnspedagogiken sékerstiller en tillrdacklig niva sa att daghem inte behéver stingas for
att den lagstadgade personalresurseringen inte forverkligas.

2.4 Tekniska sektorn

Det ekonomiska utfallet for tekniska sektorn var -0,15 miljoner euro, vilket innebar att det 6verskred
den reviderade budgeten med ca 0,1 miljoner euro. Rakenskapsperiodens verksamhet paverkades
av hojningen av den allmanna kostnadsnivan, vilket paverkade prisnivan pa material och tjanster.
Den sndérika vintern bidrog ocksa till att kostnaderna for vinterunderhallet blev storre éan beraknat.

Beredningen av vélfardsomradesreformen har belastat ocksa tekniska sektorns férvaltning i form av
genomgang av fastighetsmassan och faststallande av hyror. Arbetet genomférdes inom utsatt tid
och uppgifterna lamnades till valfardsomradet.

Bruttoutfallet av fastighetsforsaljningen var 1,36 miljoner euro. Malet for forsaljningsvinsten
uppnaddes saledes battre an berdknat i och med att utfallet var 1,15 miljoner euro, vilket dverskred
budgeten med ca 0,15 miljoner euro. Antalet 6verlatna tomter var fem da malet for
rakenskapsperioden var atta. | fraga om tomtreserven uppnaddes malet i fraga om smahus- och
hoéghustomter, men i fraga om féretagstomter var utfallet 25 st., da malet var 30.
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Planlaggningen har under tidigare ar belastats av underbemanning. Utifrdn uppgifterna i bokslutet
har situationen I6sts under aret i och med rekryteringen av fyra nya arbetstagare. Enligt
revisionsnamndens uppfattning ar tillgangen pa personal inom sektorn dock fortfarande delvis
utmanande. Hanteringen av olika projekt tar resurser och det ar utmanande att f& de nuvarande
personalresurserna att racka till, vilket medfér en risk i form av att personalen blir utbrand.

Stadens strategiska mal ar att vara koldioxidneutral senast ar 2035. Energi- och klimatprogrammet
godkandes i borjan av ar 2021. For att stdédja uppnaendet av malet har tekniska sektorn évergatt
fran olja till flis vid produktionen av fjarrvarme samt vidtagit atgarder for att stédja fastigheternas
energieffektivitet.

Enligt revisionsnamndens uppfattning fungerar samarbetet med hallbarhetskoordinatorn inte
optimalt, sa detta bor vidareutvecklas. Likasa bor tillaggsresurser anvisas for hallbarhetsarbetet, sa
att detta i stdrre utstrackning skulle stdda stadens energi- och klimatprogram.

Revisionsndmnden rekommenderar att staden bedémer om de befintliga personalresurserna
rdcker till ndr projekt inleds eller om det behévs ytterligare resurser for att sidkerstélla
kapaciteten.

Revisionsndmnden rekommenderar att man diskuterar hur man kan Oka
rekryteringsunderlaget inom sektorn. Diskussioner kunde féras internt och med andra
kommuner.

Revisionsndmnden rekommenderar att det i framtiden i sektorns planer och mal tydligare
anges vilka hallbarhetsmal och hallbarhetsmetoder som ska genomféras: detta for att stirka
samarbetet och 6ka genomskinligheten. Fér implementeringen av hallbarhetstankandet
inom tekniska sektorn behdvs béttre resurser samt mer konkreta mal och tillvidgagangssitt.

2.4.1 Avfallsnamnden

Avfallsnamndens verksamhetsbidrag var 85 000 euro och dversteg darmed budgeten med 5 500
euro.

Avfallslagen reviderades ar 2021. Den nya lagen staller oOkade krav pa
avfallshanteringsmyndigheterna och leder till en 6kad arbetsborda. Bestammelserna i den nya
avfallslagen forpliktar avfallshanteringsmyndigheten att féra bok &ver och rapportera all
kompostering. Detta kraver att ett nytt register upprattas. Enligt revisionsnamndens uppfattning har
kartlaggningsarbetet for att uppfylla detta krav inletts men annu inte slutférts. P4 samma satt har de
nya skyldigheterna som skrivits in i lagen i fraga om slamtransportféretagarna 6kat arbetsbérdan.

Liksom i forra arets utvarderingsberattelse faster revisionsndmnden uppmarksamhet vid de i och
med den nya avfallslagen 6kade kraven gallande avfallshanteringen, vilka belastar de befintliga
personalresurserna. De skarpta kraven i avfallslagen syftar till en mer miljévanlig avfallshantering,
vilket 6verensstammer med stadens strategiska mal. Revisionsndmnden anser att det ar viktigt att
tillrackliga resurser sakerstalls for verksamheten.

2.5 Raseborgs Vatten

Rakenskapsperiodens o6verskott blev ca 0,68 miljoner euro, vilket &r ca 50 000 euro mindre an
budgeterat. Den salda vattenvolymen var 1 351 061 m®, medan vattenvolymen som pumpades var
1 604 837 m®, vilket utgor en skillnad pa 15,8 % (2021: 16,7 %). Under rakenskapsperioden
slutférdes betydande investeringsprojekt, och investeringsutfallet var 1,85 miljoner euro av det i
budgeten beviljade beloppet pa 1,94 miljoner euro.
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Revisionsndamnden anser att man har reagerat pa den oro som uttryckts i tidigare
utvarderingsberattelser om behovet av att sanera natverket. Fér uppgiften har en projektledare
anstallts och malet ar att saneringsarbetet ska vara klart ar 2030. Revisionsnamnden faster
uppmarksamhet vid det 6kade behovet av ekonomiska resurser vid Raseborgs Vatten i och med
natverkssaneringsentreprenaden. Behovet av finansiering for projekten torde enligt
revisionsnamndens syn medféra ett behov av lantagning hos Raseborgs Vatten. Det ar naturligtvis
mojligt att paverka lanebehovets storleksklass till exempel genom att hoja vattentaxorna eller andra
avkastningsmalet for Raseborgs Vatten, men dessa beslut ar i sista hand politiska beslut.

Enligt de uppgifter som revisionsnamnden fatt har hinku-implementeringen inte inletts inom
Raseborgs Vattens organisation. Revisionsnamnden anser att samarbetet mellan Raseborgs Vatten
och hallbarhetskoordinatorn boér fordjupas genom att informationsutbytet mellan aktérerna
utvecklas.

Enligt revisionsnamndens uppfattning sker slamhanteringen fortfarande sa att slammet
transporteras till Abo fér behandling. Revisionsndmnden féreslar att man utreder mojligheterna att
inleda slamhantering fér produktion av biogas, antingen som egen verksamhet eller genom en lokal
aktor.

Revisionsndmnden rekommenderar att det nuvarande séttet att utbyta information mellan
stadens enheter och Raseborgs Vatten utreds kritiskt i syfte att utveckla
verksamhetsstyrningen och koordineringen av gemensamma intressen.

Revisionsnamnden rekommenderar att implementeringen och samarbetet med
héllbarhetskoordinatorn frimjas.

3 Uppfdljning av arsberattelsen 2021

Sektor Rekommendation Status Motivering

Alla sektorer Revisionsnamnden Pagar Uppgorandet av
rekommenderar att processbeskrivningar
processbeskrivningarna fortsatte under ar 2022
slutfors, eftersom de ar och i slutet av aret hade
en central del av de mest centrala
sakerstallandet av processerna till stérsta del
fungerande processer beskrivits. Arbetet ar
och stdder den interna kontinuerligt eftersom
kontrollen. processerna

andras/uppdateras.

Koncerntjanster Revisionsndmnden Slutférd Strategin 2022—-2025
rekommenderar att faststalldes,
stadens nya strategi handlingsplanerna for
faststalls och att de marknadsforing och
direktiv och planer som kommunikation ar klara
ingar i den och en
(handlingsplan for varumarkeshandbok har
marknadsforing, utarbetats. Arbetet med
varumarkeshandbok, naringslivsstrategin
digistrategi osv.) slutfors slutférs under ar 2023.
redan i bérjan av den
nya strategiperioden.

Koncerntjanster Revisionsndmnden Pagar Arbetet med att prioritera
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rekommenderar

fortfarande att staden
starkt  prioriterar den
Okande arbetslosheten.

bekampningen
effektiviseras genom
kommunforsoket
Raseborg—Hango.
Arbetsldsheten har sjunkit
ar 2022.

Social- och Revisionsndmnden Pagar Rekryteringsproblemen

halsovard rekommenderar att man har fortsatt i hela landet. |
gor allt man kan for att staden beslét man att
I6sa betala extra ersattning till
rekryteringsproblemen vardarna.
inom sektorn.

Bildning Revisionsnamnden Pagar Skolpsykologresursen ar
rekommenderar att man i ratt dimensionerad i
allt hégre grad forhallande till elevantalet.
uppmarksammar Alla befattningar har
symtomen pa 6kat tillsatts under ar 2022.
illamaende bland barn Problemet ar att den
och unga. Har spelar specialiserade
sakerstallandet av sjukvarden/barn- och
tillrackliga ungdomspsykiatrin inte
skolpsykologresurser en kan svara pa barnens och
central roll. de ungas problem.

Tekniska Revisionsnamnden Pagar En hinku-arbetsgrupp har
rekommenderar att det tillsatts och staden har en
strategiska malet om hallbarhetskoordinator. |
koldioxidneutralitet ar samband med
2035 tas pa allvar och att planeringen av nya
tillrdckliga resurser byggnader och
sakerstalls for projekt ombyggnadsarbeten
som stdder uppnaendet Overvags mojligheterna att
av malet. installerar solpaneler i

byggnaden. For att uppna
det efterstravade malet
om koldioxidneutralitet
kravs det att flera olika
energieffektiveringsprojekt
genomfors.

Tekniska Revisionsnamnden Pagar | Raseborgs stads
rekommenderar att investeringsplan for den
investeringsprojekt kommande tioarsperioden
granskas kritiskt och ingar betydande projekt
med jdmna mellanrum under hela planperioden.
och att projekt som inte Planeringen av
kan genomféras med investeringsprojekt ska
nuvarande resurser inte inledas i ett sa tidigt skede
budgeteras ar efter ar. som mojligt.

Tekniska Revisionsndmnden Slutférd Rekryteringen av personal

rekommenderar att man
aven i fortsattningen
sorjer for personalens
valbefinnande och att
personalresurserna halls
pa en tillracklig niva sa

med teknisk utbildning har
varit mycket krdvande och
det har varit fa
arbetssdkande

till de lediga
befattningarna. Det ar
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att sektorns verksamhet
ska kunna sakerstallas.

viktigt att sorja for
personalens
valbefinnande, i synnerhet
med tanke pa att arbetet
tidvis ar mycket
belastande.
Uppratthallandet av den
nuvarande
personaldimensioneringen
ar viktigt. Kontinuerlig
(intern) utbildning samt en
meningsfull och
balanserad arbetsbild
bidrar till att uppratthalla
personalens valmaende.

rekommenderar aktiv
ekonomisk tillsyn samt
anpassningsatgarder och
strukturella reformer for
att uppratthalla en positiv
ekonomisk utveckling.

Raseborgs Vatten | Revisionsnamnden Slutford Utifran den fysiska
rekommenderar att man kartlaggning som gjordes
faster stor vikt vid det ar 2020 har en
O6kande behovet av saneringsplan for aren
sanering av avloppsnatet 2023-2030 utarbetats. En
och att saneringsplanen projektchef har anstallts
genomfors i samarbete for att leda
med stadens dvriga saneringsprojekten och
sektorer sa fort som darmed har
mojligt efter att planen genomférandet av
blivit klar. Hittandet av saneringsplanen inletts.
héllbara
finansieringsldsningar for
de 6kande
saneringsbehoven bor
ocksa prioriteras.

Alla sektorer Revisionsnamnden Pagar Utvecklingen av
fortsatter att verksamhetsprocesserna
rekommendera atgarder fortsatter med malet att
for att bevara stadens ytterligare effektivisera
ekonomiska balans pa och digitalisera dem dar
l&ng sikt. det ar andamalsenligt.

Alla sektorer Revisionsnamnden Pagar Staden fortsatter att

utveckla processerna for
ekonomisk styrning och
uppfdljning. Med hjalp av
bra och flexibla
rapporteringsverktyg
effektiviseras processerna
och pa sa satt sakerstalls
tillgangen till korrekt och
rattidig information.

Sammanfattningsvis kan konstateras att revisionsndmndens rekommendationer har

beaktats.

4. Raseborgs stads ekonomiska utveckling
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Landet

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022 2021
Verksamhetskostnader,
euro/invanare 6002 6071 6443 6893 6686 6686 6915 6787 6652 6975 7184 7301 7579 8123 7354
Inkomstskatteprocent 20,0 21,0 21,0 21,0 21,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 20,02
Statsandelar, euro/invanare 1602 1634 1689 1836 1895 1830 1840 1939 1984 1951 1978 2531 2350 2617 1824
Lanebestéand, euro/invénare 2978 2829 2902 3506 3978 4194 4233 4238 3909 3855 4177 4015 4047 3965 3465
Arsbidrag, euro/invanare 121 494 231 -13 193 85 117 303 565 135 18 627 547 425 681
Arsbidrag, % av avskrivningarna 61 220 100 -6 74 38 56 137 249 58 7,6 237,3 203,1 146,2 158
Periodens over-/underskott, milj.
euro -1,61 7,96 0,0 -7,3 16,6 -3,96 -2,59 23 94 -2,69 -6,17 9,99 7,63 10,1
Ackumulerat underskott,
euro/invanare -892 -614 -616 -873 -298 -437 -499 -419 -84 -182 -407 -44 +233 +369 +2519

Av ovan ndmnda statistik kan konstateras att Raseborgs ekonomiska utveckling avspeglar och kan
jamféras med de genomsnittliga uppgifterna fér hela landet ar 2021. | fraga om
verksamhetskostnaderna fortsatter dessa att 6ka per invanare och ligger klart dver genomsnittet i
landet. | jamfoérelse med genomsnittet i hela landet kan dessutom poangteras att stadens skattesats
overstiger medeltalet i landet med knappa tva procentenheter och att lanebestandet per invanare ar
nagot hogre an medeltalet i landet. Konstateras kan dock att koncernens lanebestand anda i
enlighet med kriteriet for kriskommun underskrider medelnivan i landet. Arsbidraget per invanare ar
lagre an genomsnittet i landet. Stadens ackumulerade underskott fran tidigare ar har kunnat tackas
under de senaste aren. De ackumulerade 6verskotten per invanare ligger dock fortfarande klart
under genomsnittet i landet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Raseborgs nyckeltal till manga delar ér betydligt
sdmre an landets genomsnitt, dven om de ackumulerade underskotten har kunnat tidckas i
samband med bokslutet 2021 och de ackumulerade 6verskotten har 6kat ytterligare i och
med bokslutet 2022. Revisionsnamnden faster uppmérksamhet vid utvecklingen av
nyckeltalen fér verksamhetskostnader per invanare och arsbidrag per invanare.
Revisionsndmnden anser att man boér satsa pa strukturella reformer och
effektiviseringsatgdrder som syftar till att férbéttra utvecklingen av nyckeltalen i fraga.

4.1 Den ekonomiska utvecklingen under ekonomiplaneperioden
Stadens budget och ekonomiplan for 2023-2025 ser ut som foljande (staden inkl. affarsverk):

Budget och ekonomiplan 2023-2025 2023 2024 2025
Rékenskapsperiodens éver-/underskott

4 561 960 2637 570 1715840
Verksamhetsbidrag -75 484 440 -77 347 030 -79 700 090
Skatteintakter 70 256 000 68 626 000 68 626 000
Statsandelar 16 989 700 16 989 700 16 989 700
Arsbidrag 12 555 460 10 687 570 9 825 840
Ackumulerat éver-/underskott 14 667 000 17 305 000 19 020 000
Lanebestand (tusen euro) 118 026 000 118 816 000 119 655 000
Lan, euro/invanare 4 300 4 321 4 343

| bokslutet for ar 2022 ar stadens kumulativa éverskott 10,1 miljoner euro, dvs. 369 euro/invanare.
Av tabellen 6ver budget och ekonomiplan 2023—-2025 ovan framgar att ekonomiplanen ar i balans
enligt 110 § i kommunallagen. Av tabellen kan konstateras att rdkenskapsperiodens resultat
forvantas forsamras mot slutet av ekonomiplaneperioden, att verksamhetsbidraget forsvagas och
att rakenskapsperiodens 6verskott minskar.
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Enligt revisionsndmndens syn kommer efterverkningarna av vaélfirdsomradesreformen
under de kommande aren att 6ka trycket pa ekonomin pa kommunfiltet, varfér det ar ytterst
viktigt att atgarder som syftar till att upprétthalla balansen i stadens ekonomi genomférs
proaktivt.

Under 2022 minskade lanebestandet med 2,6 miljoner euro jamfort med aret innan. Fore utgangen
av ekonomiplaneperioden berdknas lanebestandet minska med 2,9 miljoner euro jamfort med
bokslutet 2022. Enligt ekonomiplanen ar lanebestandet (euro per invanare) vid utgangen av
ekonomiplaneperioden 4 343 euro per invanare och 6verskrider landets medelniva ar 2021. Detta
forutsatter att tillvaxtmalet i fraga om invanarantalet realiseras. Om tillvaxtmalet inte realiseras utan
den nedatgaende trenden fortsatter, blir nyckeltalet samre i forhallande till landets medelniva.

4.2 Balansering av ekonomin enligt kommunallagen
Om kriterierna for balansering av ekonomin stipuleras i 118 § i kommunallagen.

Kriterierna i 118 § i kommunallagen ar:

1) forhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultatrakning ar
under 80 procent,

2) kommunens inkomstskattesats ar minst 2,0 procentenheter hogre an den vagda
genomsnittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner,

3) beloppet av Ian och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut dverskrider det
genomsnittliga beloppet av 1an och hyresansvar i alla kommuners koncernbokslut med minst
50 procent,

4) koncernbokslutets kalkylmassiga laneskoétselbidrag ar under 0,8.

For Raseborgs del ser dessa nyckeltal i boksluten for 2022 och 2021 ut som féljande:

Nyckeltal 2022 2021 Landet (2021)
1) Arsbidrag, % av avskrivningarna,
koncern 156,1 % 166,3 % 140 %
2) Inkomstskattesats 22 % 22 % 20,02 %
3) Lanebestand, inkl. hyresansvar
euro/invanare, koncern 6 569 € 6 107 € 9065 €
4) Laneskotselbidrag, koncern 1,4 1,4 1,3

Revisionsnamnden konstaterar att kriterierna for kriskommun enligt kommunallagen inte uppfylls for
Raseborgs del.

Revisionsndmnden rekommenderar aktiv ekonomisk tillsyn samt anpassningsatgérder och
strukturella reformer for att uppratthalla en positiv ekonomisk utveckling sa att ndmnda
nyckeltal skulle ndrma sig landets medeltal.

5 Personal

Raseborgs stad har en personalstrategi for aren 2022—-2025. Vid utgangen av ar 2022 hade staden
1 991 anstéllda, vilket motsvarar en 6kning pa 31 personer jamfort med féregédende ar (1 960). Ar
2022 var antalet sjukfranvarodagar 21,8 per arsverke. Ar 2021 var antalet 16,7 dagar per arsverke,
vilket innebar att sjukfranvaron ékade fran féregaende ar.

Utvecklingssamtal har hallits med 65 % av personalen (2021: 60 %).
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Under aret genomférdes en personalenkat. Svarsprocenten var 53 ar 2022, da den ar 2021 var 60.

Revisionsndmnden konstaterar till sin gladje att antalet olycksfall i arbetet har minskat fran 196 till
152. Revisionsnamnden rekommenderar att uppfoljningen av olycksfall i arbetet preciseras, t.ex. i
form av uppfdljning av olycksfrekvensen.

6 Sammanfattning

Rakenskapsperiodens ekonomiska resultat var ett dverskott pa 3,67 miljoner euro jamfort med
+1,67 miljoner euro i den reviderade budgeten och +1,77 miljoner euro i den ursprungliga budgeten.
De viktigaste orsakerna till den positiva budgetskillnaden ar att saval skatteintéakternas utfall (+1,4
miljoner euro) som verksamhetsintakternas utfall (+4,3 miljoner euro) var battre an beraknat, och av
verksamhetsintakternas utfall uppnaddes sarskilt stéden och understdden betydligt battre an
beraknat (+3,4 miljoner euro). | stdden och understdden ingar coronaersattningar av staten till ett
belopp av 2,8 miljoner euro. Verksamhetskostnadernas utfall blev 3,5 miljoner euro stoérre an
beraknat, da kopta tjanster dversteg budgeten med 4,6 miljoner euro, medan personalkostnaderna
underskred budgeten med 1,6 miljoner euro. Overskridningen i fraga om kdpta tjanster hanfor sig till
social- och halsovardskostnader och till tickandet av HUS underskott.

Stadens verksamhetsbidrag var -188,2 miljoner euro, medan det i den reviderade budgeten var
-189,0 miljoner euro och séledes underskreds budgeten med ca 0,8 miljoner euro. Overskridna
nettokostnader konstateras for specialiserad sjukvard/betalningsandel 747 700 euro (1,6 %),
hemvard och stodtjanster 606 600 euro (6 %), vuxensocialarbete och handikappservice 508 000
euro (3,2 %), dygnet runt boende 190 000 euro (1,3 %), tandvard 104 800 euro (4 %), Gvrig
utbildning 367 400 euro (4,2 %) samt lokalvard och kosthall 155 800 euro (61,5 %). Av sektorerna
som helhet dverskred social- och halsovarden sitt anslag med 512 000 euro och tekniska sektorn
med 98 000 euro.

For investeringar hade budgeterats 15,3 miljoner euro (netto), medan utfallet var 12,5 miljoner euro
och saledes 2,8 miljoner euro under budgeten.

Lanebestandet 31.12.2022 uppgick till 108,4 miljoner euro. Stadens lanebestand i bokslutet for ar
2022 ar saledes 3 965 euro per invanare, vilket ar 500 euro hogre an landets medelvarde pa 3 465
euro per invanare (2021). Koncernens lanebestand var i slutet av aret 5 084 euro per invanare. Aret
innan var motsvarande siffra 5 093 euro per invanare, medan medeltalet for landet var 7 681 euro
per invanare ar 2021.

Vid tidpunkten for bokslutet ar stadens invanarantal 27 324, medan det féregaende ar var 27 481,
27 530 ar 2020, 27 554 ar 2019 och 27 626 ar 2018. Den nedatgaende trenden i utvecklingen av
invanarantalet ar saledes obestridlig. Enligt den nuvarande ekonomiplanen beraknas invanarantalet
Oka till 27 550 personer ar 2025, vilket skulle innebara att trenden bryts och vands.

| bokslutet for ar 2022 ar stadens kumulativa 6verskott 10,1 miljoner euro, dvs. 369 euro per
invanare. Ekonomiplanen 2023-2025 visar att de ackumulerade O&verskotten Okar under
planperioden, och ekonomiplanen ar saledes i balans enligt 110 § i kommunallagen.
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Enligt revisionsnamndens syn kommer efterverkningarna av valfardsomradesreformen under de
kommande aren att Oka trycket pa ekonomin pa kommunfaltet, varfor det ar ytterst viktigt att
atgarder som syftar till att uppratthalla balansen i stadens ekonomi genomfors proaktivt.

Revisionsndmnden rekommenderar aktiv ekonomisk tillsyn samt anpassningsatgarder och
strukturella reformer for att uppratthalla en positiv ekonomisk utveckling sa att namnda nyckeltal
skulle narma sig landets medeltal.
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7 Underskrifter

Raseborg, 9.5.2023

Reija Mettovaara Ragna-Lise Karlsson
Ann-Christine Forsell Ann-Katrin Bender
Pirjo Rautiainen Lennart Nybergh
Jussi Karhila Janne Lénngqyvist
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